Основные понятия и регуляторы 
в сфере экологической безопасности
Термины и понятия, 
связанные с экологической опасностью и безопасностью

Для четкого понимания проблем экологической безопасности рассмотрим такие термины и понятия, как «риск», «экологический риск», «опасность», «экологическая опасность», «ущерб», «экологическая безопасность» и некоторые другие.

Понятие риск – атрибут научного аппарата многих общественных, естественных и технических наук. У каждой из них – свой предмет, а потому в определении риска в безопасности выделяют социальные, профессиональные, экологические, техногенные, медико-биологические, военные и другие аспекты.

Известна поговорка: «Не рискуешь – не живешь». Люди ежедневно сознательно или несознательно подвергаются ряду более или менее сильных рисков. Риск объективен и сопряжен практически с любым видом деятельности, начиная со времен первобытного общества (риск охоты, мореплавания) и до наших дней (риск экономический, производственный, экологический). В основе риска – аксиома о потенциальной опасности деятельности.

Теория риска начала развиваться и широко применяться в конце XIX в. благодаря прогрессу в области математики, статистики, правовых и экономических наук, а затем и таких конкретных дисциплин, как теория вероятностей, теория игр, теории катастроф и принятия решений. Катастрофические события последнего десятилетия свидетельствуют о том, что насыщение производства и сферы услуг современной техникой повышает цену технической неполадки или человеческой ошибки. Так что же такое риск?

Прежде чем оценивать риск, надо определить сам термин «риск», однако на этом пути встречаются трудности. Дело в том, что в литературе используются противоречащие друг другу определения. Нередко термин «риск» употребляется как синоним термина «опасность». Можно привести целый ряд примеров определений типа «риск – опасность будущего ущерба» или «риск – это опасность возникновения неблагоприятных последствий рассматриваемого события». Другая тенденция в определении риска состоит в том, что под риском подразумевают возможность или вероятность неблагоприятного события или процесса. Например, французский энциклопедический словарь «Grand Larousse» определяет риск как «…возможность или вероятность факта или события, рассматриваемого как некое зло или некий ущерб». В выпущенной в 1994 г. «Энциклопедии окружающей среды» понятие «риск» трактуется как «шанс того, что может случиться нечто нежелательное». По-видимому, эта тенденция в определении риска унаследована из гражданского права, точнее – из практики страхования, где под риском понимают вероятность (шанс) наступления нежелательных последствий. В опубликованной У. Хэлленбеком в 1993 г. монографии, посвященной проблемам количественной оценки экологического риска и риска профессиональных заболеваний, термин «риск» рассматривается как синоним терминов «вероятность» и «частота».

Рассмотрим простой пример, иллюстрирующий различие между опасностью и риском. Вождение автомобиля – это опасность, ее можно выразить с помощью той доли, которую составляет гибель людей в автомобильных авариях в общем количестве смертей, фиксируемых ежегодно в определенной стране. Так, в США шанс среднего американца погибнуть за рулем составляет примерно 3 % от числа всевозможных случающихся там смертей. Следовательно, американец, садясь за руль своей машины, подвергается опасности, а риск в том, что он может попасть в те самые 3 %, которые статистическое ведомство США подсчитает к концу текущего года. Надо еще учесть ущерб, связанный с аварийным состоянием автомобиля, потери страховой компании, расходы на похороны, моральный ущерб родственников и т.д. Риск выступает здесь количественной мерой, учитывающей не только вероятность опасности, но и конкретизированные последствия ее проявления. Следовательно, опасность является вероятностной категорией, которая может меняться в пространстве и во времени. Под опасностью, связанной с конкретным событием или процессом, следует понимать вероятность проявления этого события или процесса в данном месте и в заданное время. В ряде случаев пространственную и временнýю зависимости вероятности проявления опасности можно рассматривать отдельно друг от друга.

Опасности различных событий или процессов сопоставляют путем усреднения вероятностей их проявления по пространственным и временны́м параметрам. Опасность – это угроза людям и всему тому, что представляет для них ценность.

Итак, риск, в отличие от опасности, нельзя рассматривать в отрыве от возможных последствий проявления данной опасности. Риск – количественная мера опасности с учетом ее последствий. Последствия проявления опасности всегда приносят ущерб, который может быть экономическим, социальным, экологическим и т.д. Следовательно, оценка риска должна быть связана с оценкой ущерба. Чем больше ожидаемый ущерб, тем значительнее риск. Кроме того, риск будет тем больше, чем больше вероятность проявления соответствующей опасности.

Таким образом, понятие «риск» объединяет два понятия: «вероятность опасности» и «ущерб». Для риска характерны неожиданность, внезапность наступления опасной ситуации, что предполагает быстрые решительные действия по устранению или ослаблению воздействия источника опасности.

Поскольку нас интересуют проблемы безопасности человека и окружающей среды, рассмотрим экологические аспекты этих понятий.

Экологический риск – это вероятность нарушений природной среды, которые могут привести к неблагоприятным последствиям для здоровья человека. С точки зрения количественной оценки понятие «экологический риск» может быть сформулировано как отношение величины возможного ущерба от воздействия вредного экологического фактора за определенный интервал времени к нормированной величине интенсивности этого фактора.

Под термином «ущерб» понимаются фактические и возможные экономические потери и (или) ухудшение природной среды, вследствие чего возникают изменения в состоянии здоровья человека.
Экологическая опасность – угроза нарушения природных условий, происходящих вследствие деятельности человека или в результате стихийных бедствий и техногенных катастроф, которые могут: привести к ухудшению здоровья людей; снизить потенциальные возможности активной производственной деятельности; ухудшить условия для культурного развития общества и духовной жизни человека.
С этим понятием тесно связано еще одно понятие – «экологическая угроза».

Экологическая угроза – непосредственная опасность нарушения устойчивости и надежности экосистем в результате человеческой деятельности, стихийных бедствий, техногенных катастроф, что может привести к необратимым изменениям окружающей среды и оказать неблагоприятное влияние на здоровье человека.
Если принять, что реализованная опасность равна единице, то вероятность возникновения опасности – величина, существенно меньшая единицы. Кроме того, с точки зрения реализации, опасности распределены в пространстве и времени. Это значит, что, например, вероятность взрыва одной АЭС в стране гораздо выше, чем вероятность одновременного взрыва всех электростанций страны за одно и то же время. Или вероятность пяти подряд неурожайных лет гораздо ниже одного неурожайного года. Становится ясным: чем больший отрезок времени и количество рискующих субъектов мы возьмем, тем определеннее станет величина ущерба, который субъекты получат в совокупности за этот отрезок времени.

В терминах риска принято описывать и опасности от достоверных событий, происходящих с вероятностью, равной единице. Таким примером в данной проблеме является загрязнение окружающей среды отходами работы конкретного предприятия. В этом случае «риск» эквивалентен ущербу и, соответственно, величина риска равна величине ущерба.

Итак, количественная оценка риска представляет собой процесс оценки численных значений вероятности и последствий нежелательных процессов, явлений, событий.

Следующим важным понятием, относящимся к данной теме, является понятие экологической безопасности. Можно привести несколько определений, которые, не отличаясь по сути, имеют определенные нюансы.

Экологическая безопасность (ЭБ) – совокупность природных, социальных и других условий, обеспечивающих безопасную жизнь и деятельность проживающего (либо действующего) на данной территории населения (Хуршудов, 1997) и обеспечение устойчивого состояния биоценоза естественной экосистемы (Большеротов, 2010).

Экологическая безопасность – совокупность состояний, процессов и действий, обеспечивающая экологический баланс в окружающей среде и не приводящая к жизненно важным ущербам (или угрозам таких ущербов), наносимым природной среде и человеку (Хоружая, 2002; Козин, Петровский, 2005).

Экологическая безопасность – это процесс обеспечения защищенности жизненно важных интересов личности, общества, природы, государства и всего человечества от реальных или потенциальных угроз, создаваемых антропогенным или естественным воздействием на окружающую среду.
Субъекты ЭБ – индивидуум, общество, биосфера, государство.

Объектами ЭБ являются права, материальные и духовные потребности личности, природные ресурсы и природная среда – материальная основа государственного и общественного развития.

Единым критерием оценки ЭБ естественной экосистемы и ее устойчивости является нерушимость естественного биотопа основного биоценоза и его способность к восстановлению при антропогенном воздействии; для искусственной экосистемы – качество жизни и здоровья населения (Большеротов, 2010).

ЭБ обеспечивается системой законодательных, медицинских и биологических мероприятий, направленных на поддержание равновесия между биосферой и антропогенными нагрузками, а также естественными внешними нагрузками (система ЭБ). ЭБ достигается комплексом мероприятий (прогнозирование, планирование, заблаговременная подготовка и осуществление комплекса профилактических мер), обеспечивающих минимальный уровень неблагоприятных воздействий на природу и ее освоение, а также на жизнедеятельность и здоровье людей при сохранении достаточных темпов развития промышленности, коммуникаций, сельского хозяйства.

Система ЭБ содержит:

1. Комплексную экологическую оценку территории, которая включает:

· определение и оценку комплекса факторов экологической опасности, проявляющихся на данной территории;

· районирование территории по устойчивости к проявлению факторов экологической опасности;

· составление и ведение кадастра объектов воздействия на окружающую среду;

· составление кадастра природных ресурсов;

· определение антропогенной нагрузки;

· составление и ведение кадастра «загрязненных» площадей.

2. Экологический мониторинг:

· нормирование воздействий на окружающую среду;

· контроль источников воздействия на окружающую среду;

· контроль качества компонентов окружающей среды;

3. Управленческие решения:

· формирование экологической политики;

· предупреждение проявления антропогенных факторов экологической опасности;

· минимизация последствий проявления природных факторов экологической опасности;

· разработка и совершенствование природоохранного законодательства и методов формирования экологического мировоззрения.

Методы обеспечения ЭБ:

1. Методы контроля качества окружающей среды:

а) методы измерений – строго количественные, результат которых выражается конкретным числовым параметром (физические, химические, оптические и др.);

б) биологические методы – качественные (результат выражается словесно, например, в терминах «много-мало», «часто-редко» и др.) или частично количественные.

2. Методы моделирования и прогноза, в том числе методы системного анализа, системной динамики, информатики и др.

3. Комбинированные методы, например, эколого-токсикологические методы, включающие различные группы методов (физико-химических, биологических, токсикологических и др.).

4. Методы управления качеством окружающей среды.

Поскольку одним из методов обеспечения ЭБ является контроль качества окружающей среды, вводится еще одно понятие: предельно допустимая экологическая нагрузка – это максимальный уровень воздействия антропогенных факторов, при котором сохраняется функциональная целостность экосистем.
В глобальной системе «природа – человек» можно выделить пять подчиненных взаимодействующих систем:

· природа, объединяющая литосферу, гидросферу, атмосферу и биосферу;

· человек (этносфера, в которой разместилось народонаселение планеты);

· техносфера, где распространяется влияние технического прогресса человеческой цивилизации;

· социосфера, в которой осуществляется социально-политическая и иная деятельность людей;

· ноосфера – сфера разума – как всеобщее информационное пространство, еще не до конца осознанное человеком.

Все эти системы являются объектами и субъектами безопасности и испытывают на себе воздействие друг друга, которое может быть как положительным, так и отрицательным. В своем развитии каждая из этих систем создает предпосылки для успешного функционирования или разрушения как самой себя, так и других подчиненных систем, входящих в глобальную систему «природа – человек». Разумная жизнь возникла в пределах этой глобальной системы.

Глобальным объектом ЭБ, на сохранности которого основывается безопасность всех остальных ее объектов и субъектов, является биосфера – комплексная и специфическая оболочка планеты, наличие, функционирование и сохранность которой только и делает возможным на Земле существование современных форм жизни, включая человека и любую его деятельность. Тем не менее, главным объектом и субъектом безопасности сегодня провозглашается человек – самое ценное, уязвимое, но и наиболее опасное для себя и среды обитания на Земле существо.

Правовое регулирование экологической безопасности в РФ

В создавшейся обстановке экологический фактор все больше оказывает определенное влияние на эволюцию функций государства. Необратимые изменения окружающей природной среды вышли за рамки отдельных территорий субъектов РФ и стали приобретать глобальные масштабы.

Россия играет ключевую роль в поддержании глобальных функций биосферы, так как на ее обширных территориях, занятых различными природными экосистемами, представлена значительная часть биоразнообразия Земли. Россия как крупнейшее государство планеты обязана принимать необходимые меры для поддержания этого баланса не только исходя из собственных национальных интересов, но и во благо всей цивилизации. Эта важнейшая задача солидаризуется и с закрепленным в Конституции РФ неотъемлемым правом каждого на благоприятную окружающую среду (ст. 58).

Понятие и сущность экологической функции государства

Функция означает направление, предмет деятельности государства, содержание этой деятельности, ее обеспечение. Сегодня можно укрупненно выделить пять функций государства:

· экономическая (обеспечение нормального функционирования и развития экономики, в том числе посредством охраны форм собственности, организация общественных работ и др.);
· политическая (обеспечение государственной и общественной безопасности, социального и национального согласия, подавление сопротивления противоборствующих социальных сил, охрана суверенитета государства от внешних посягательств и т.п.);
· социальная (охрана прав и свобод населения, осуществление мер по удовлетворению социальных потребностей, поддержанию необходимого уровня жизни населения и т.д.);
· идеологическая (поддержка определенной идеологии, организация образования, поддержание науки, культуры и др.);
· экологическая функция (охрана окружающей природной среды, рациональное использование природных ресурсов, обеспечение ЭБ и экологического правопорядка).
По мнению В. В. Петрова, «экологическая функция возникла недавно, вместе с обострением проблемы охраны природной среды… Обострение экологической обстановки, возрастание роли и значения сферы взаимодействия общества и природы привели к необходимости появления в числе внутренних функций государства самостоятельной экологической функции». При этом в качестве главного ее назначения он видел обеспечение научно обоснованного соотношения экологических и экономических интересов общества. Это позволит создать необходимые гарантии для реализации и защиты прав человека на чистую, здоровую и благоприятную для жизни природную среду. Роль государственных органов в реализации экологической функции, в частности, правоохранительных органов, заключается в «их деятельности по применению природоохранительного законодательства, выявлению причин экологических правонарушений и разработке мер по их предупреждению и устранению».

По мнению О. Л. Дубовик, экологическая функция государства выражается в том, чтобы обеспечить сбалансированное соотношение экологических и экономических интересов общества и предоставить необходимые гарантии для реализации и защиты прав человека на благоприятную для жизни среду.

Через реализацию экологической функции государства осуществляется государственная экологическая политика. Экологическая политика – основные идеи, теории и принципы, объясняющие и определяющие понимание интересов общества в его взаимодействии с природой, цели, задачи и перспективы этого взаимодействия, его интенсивность.

Основные элементы экологической функции государства

Экологическая функция нашего государства на современном историческом этапе состоит из четырех основных элементов:
1) использование природных ресурсов (природопользование);

2) охрана окружающей природной среды (природоохранная деятельность);

3) обеспечение ЭБ;

4) обеспечение экологического правопорядка.
Под использованием природных ресурсов (природопользованием) понимается деятельность, связанная с извлечением полезных свойств компонентов природной среды и вовлечением их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности.

Регулируя использование природных ресурсов, государство стремится придать ему рациональный характер, что означает достижение не только экономического, культурно-оздоровительного эффекта, но и охрану окружающей природной среды.

Охрана окружающей природной среды (природоохранная деятельность) как самостоятельный элемент экологической функции предполагает деятельность государства, направленную на сохранение и восстановление природной среды, воспроизводство природных ресурсов.

Обеспечение ЭБ состоит в осуществлении комплекса мер правового, организационного, экологического, экономического, материально-технического, воспитательного и иного характера, направленных на нейтрализацию угрозы жизненно важным интересам человека и природной среде от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

Обеспечение экологического правопорядка является самостоятельным элементом экологической функции государства и обеспечения ЭБ – это комплекс правовых, организационных, экономических, политических, социальных, культурно-воспитательных мер по предупреждению, выявлению, пресечению и раскрытию экологических правонарушений, осуществляемых государственными органами и общественными организациями.

Основными формами осуществления функций государства являются:

1) законодательная, заключающаяся в издании представительными и законодательными органами законов;

2) управленческая (исполнительная), заключающаяся в основанной на законах оперативной, повседневной реализации органами исполнительной власти (государственного управления) функций государства в сферах развития экономики, культуры, транспорта, связи и т.д.;

3) судебная, связанная с рассмотрением и разрешением в судебном порядке возникающих споров;

4) контрольно-надзорная, осуществляющая выполнение функций государства посредством действия всех разновидностей надзора и контроля за законностью, в частности, прокурорского надзора, выполняемого системой органов прокуратуры, за точным и неуклонным соблюдением законов всеми государственными органами, общественными организациями, должностными лицами и гражданами.

В современных условиях совершенствуется и правоохранительная форма осуществления экологической функции РФ. Она подразделяется на две связанные между собой группы:

1) контрольно-надзорные формы;

2) формы, связанные с непосредственным привлечением нарушителей экологического законодательства к ответственности.

В зависимости от характера социальных образований можно выделить два вида контроля (надзора): государственный и общественный.

Государственный контроль (надзор) в области охраны окружающей природной среды зависит от компетенции соответствующих органов государства. Государственные органы, которые созданы непосредственно для решения природоохранительных задач, используют в своей деятельности весь комплекс контрольно-надзорных способов применительно ко всем природным объектам по сравнению с другими органами государства.

Общественный контроль в области охраны окружающей природной среды основан на добровольных объединениях граждан. Из них можно выделить такие, которые занимаются исключительно или преимущественно охраной окружающей среды и применяют в своей работе широкий круг контрольно-надзорных способов.

Общественный контроль приобретает особое значение в связи с тем, что государственные органы не имеют возможности выделить необходимое количество контролеров и поэтому без помощи общественности не в состоянии осуществлять действенный контроль в сфере охраны окружающей природной среды. Но это не уменьшает значения контрольно-надзорной деятельности самих государственных органов. Наглядным примером этого может служить усиление в последние годы прокурорского и санитарного контроля (надзора) за соблюдением экологического законодательства.

Правовые основы обеспечения экологической безопасности

Система экологического права (законодательства) в широком смысле слова, классифицированная по юридической силе, обычно выглядит следующим образом.

1. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ.

2. Конституция РФ.

3. Федеральное законодательство.

3.1. Федеральные конституционные законы.

3.2. Федеральные законы.

3.3. Постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ и постановления Совета Федерации Федерального Собрания РФ.

3.4. Нормативные правовые акты и иные акты Президента РФ.

3.5. Нормативные правовые акты и иные акты Правительства РФ.

3.6. Нормативные правовые акты и иные акты федеральных органов исполнительной власти.

Конституционные основы обеспечения экологической безопасности

В Конституцию РФ как источник права высшей силы включен комплекс норм, которые:

а) выделяют в качестве особой конституционную функцию охраны окружающей природной среды;

б) устанавливают общеправовой принцип приоритета охраны природы;

в) закрепляют ответственность нынешнего поколения перед будущими;

г) предусматривают экологический суверенитет страны и обязанности его защиты государством во внутренних и внешних отношениях.

При этом в зависимости от адресатов конституционных норм она разделяет нормы «общегосударственного уровня» и нормы «личностного уровня».

М. М. Бринчук при анализе Конституции РФ 1993 г. выделяет две группы норм: общего характера, важных с точки зрения последовательного обеспечения охраны окружающей среды и рационального природопользования, и «чисто» экологические. К первой группе норм он относит устанавливающие основы конституционного строя (ст. 1, 7, 10), иные нормы общего характера, которые имеют отношение к решению вопросов природопользования и охраны окружающей среды, защиты прав человека. Например, положения ст. 71 и 72 Конституции РФ 1993 г. о предметах ве́дения РФ и субъектов Федерации при принятии федеральных законов (п. «а» ст. 71); об обеспечении соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции РФ и федеральным законам (п. «а» ст. 72); о защите прав и свобод человека и гражданина. Принципиальное значение имеют также положения ст. 76 относительно собственного правового регулирования субъектов РФ (ч. 4) и соотношения законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, принимаемых по предметам совместного ведения, с Конституцией РФ и федеральными законами (ч. 5). Чисто экологическими, специальными, по мнению ученого, являются ст. 9, 36, 41, 42, 58. Сюда же М. М. Бринчук относит некоторые положения ст. 71 (п. «в», «д», «е», «и», «м», «н», «р»), 72 (п. «в», «г», «д», «з», «к», «м») Конституции РФ, подчеркивая, что с учетом федеративного устройства РФ Конституция определила предметы исключительного ведения РФ (ст. 71) и совместного ведения РФ и ее субъектов (ст. 72) в области прав человека и гражданина, собственности на природные ресурсы, природопользования и охраны окружающей среды.

Часть 1 ст. 41 устанавливает права на охрану здоровья и медицинскую помощь. Охрана окружающей среды является важным фактором обеспечения охраны здоровья. Согласно ч. 2 ст. 41, гарантиями такого обеспечения являются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принятие мер по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощрение деятельности, способствующей укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию. С учетом значимости последовательного решения вопроса об информировании населения об экологических опасностях немалый правовой смысл приобретает норма ч. 3 ст. 41 об ответственности должностных лиц за сокрытие фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей. Ядром конституционных основ охраны окружающей среды является ст. 42, закрепляющая три самостоятельных правомочия: право на благоприятную окружающую среду; право на достоверную информацию о ее состоянии; право на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением. В ст. 58 Конституция РФ устанавливает обязанность каждого сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. При этом в Конституции особо выделяется обязанность собственников при осуществлении владения, пользования и распоряжения землей и другими природными ресурсами не наносить ущерба окружающей среде и не нарушать прав и законных интересов иных лиц (ч. 2 ст. 36).

Понятие экологического права, история его развития и становления

Экологическое право является одной из отраслей российского права. Под экологическим правом понимается совокупность норм, регулирующих общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы с целью сохранения и рационального использования окружающей среды для настоящих и будущих поколений людей (экологические отношения). Таким образом, оно регулирует общественные отношения в сфере взаимодействия природы и общества в интересах человечества.

С точки зрения истории система правового регулирования взаимодействия общества и природы делится на четыре этапа:

1) гражданско-правовой;

2) земельный;

3) земельно-ресурсный;

4) экологический.

Основная роль в системе регулирования «общество – природа» всегда принадлежала земельному праву. В русском дореволюционном законодательстве земельное право не являлось самостоятельной областью права. Первоначально оно входило в состав гражданского права. Это обусловливалось тем, что земля объявлялась недвижимостью, объектом купли-продажи, дарения, залога, аренды, наследования и других гражданско-правовых сделок.

Декрет 1917 г. и последующие декреты Советского государства отменили частную собственность на землю. Земля была изъята из гражданского оборота и передана в исключительную собственность государства. Таким образом, земельные отношения вышли из гражданских и стали самостоятельной правовой областью.

В дальнейшем земельное право развивалось по пути дифференциации земельных отношений. Однако процессы дифференциации, свойственные правовым системам XX в., не вышли за рамки дозволенного, т.е. только государство являлось собственником земли, недр, воды, лесов.

Исторический процесс, который проходил в рамках административного социализма, привел к тому, что экологическое право стало представлять собой совокупность природоохранительного и природно-ресурсного права.

При распаде системы административного социализма и переходе к рыночной экономике произошла денационализация природных ресурсов, в результате чего вместо единой исключительной государственной собственности установилось несколько форм собственности на природные ресурсы. К таким формам относятся: право государственной, частной и муниципальной собственности. Земля и другие природные ресурсы становятся объектами хозяйственного оборота. Постепенно из земельных отношений выделяются отношения, которые приобрели имущественный характер. Метод правового регулирования становится гражданско-правовым, в основу которого положено равенство сторон.

В экологическом праве остались лишь те виды экологических отношений, которые направлены на обеспечение экологической функции природы.

Предмет и методы регулирования экологического права

Предмет экологического права – это общественные отношения в области взаимодействия общества и природы. Институтом экологического права является совокупность эколого-правовых норм, которые регулируют узкий круг подобных общественных отношений.

В предмет правового регулирования могут входить такие общественные отношения, как:

1) отношения, имеющие волевой характер;

2) отношения, формирующиеся по поводу объектов природы и их экологических взаимодействий;

3) отношения, составляющие сферу действия эколого-правовых норм.
Предмет экологического права отличается:

· от природно-ресурсового права – более широким кругом общественных отношений, их иным качеством;

· гражданского права – отсутствием имущественного характера в использовании и охране природных объектов, отсутствием товарных отношений в сфере природопользования.

Ведущим методом в экологическом праве является метод экологизации, который направлен на гармонизацию отношений общества и природы. Метод экологизации включает следующие компоненты:

1) закрепление в действующем законодательстве структуры органов, осуществляющих конкретное управление использованием природных объектов, контролирующих сохранность и воспроизводство экологической системы страны;

2) закрепление в действующем законодательстве круга природопользователей;

3) регламентацию правил природопользования, обусловленных, с одной стороны, спецификой объекта природопользования, а с другой – правовым статусом природопользователя;

4) установление юридической ответственности за нарушение правил природопользования.

Экологическое право проявляется в следующих формах:

1) правовые доктрины и идеи, которые составляют правовую концепцию взаимодействия общества и природы;

2) нормы экологического права, которые устанавливают правила поведения человека по поводу использования и охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности;

3) правоотношения.

Субъекты и объекты экологического права

Субъекты экологического права – это лица, которые обладают правами и обязанностями, предусмотренными экологическим законодательством.

Конституцией РФ предусмотрено, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются как основа жизни и деятельности народов. Государство гарантирует защиту экологических прав человека и гражданина. Из этого следует, что государство как субъект в лице своего компетентного органа является участником экологических правоотношений. Государство является субъектом экологических правоотношений и в том случае, если природные ресурсы на законных основаниях переходят в собственность юридических или физических лиц или передаются им во владение, в постоянное или временное пользование (аренду).

Юридическое или физическое лицо, которое воздействует на природную среду с целью ее использования, воспроизводства или охраны, также выступает в качестве субъекта экологических отношений. К таким субъектам относятся также граждане, иностранные и хозяйствующие субъекты.

Хозяйствующие субъекты – это предприятия, учреждения, организации, которые воздействуют на природную среду, в том числе граждане, которые занимаются предпринимательской деятельностью, а также граждане, которые осуществляют общее или специальное природопользование.

Носителями полномочий по управлению и контролю в области охраны окружающей природной среды являются государственные органы.

Объекты экологических правоотношений – природные объекты. В их качестве могут выступать как отдельные природные объекты, так и естественная среда обитания в целом.

Законом предусмотрено, что в определенных условиях объектами экологических правоотношений могут быть природные комплексы – заповедники, заказники, памятники природы, лечебно-оздоровительные районы и т.д.
Особенности содержания экологических правоотношений находятся в зависимости от природного объекта, в отношении которого они возникают. Исходя из этого, различают права и обязанности в земельном, водном, лесном и недренном правоотношениях, которые связаны с использованием и охраной земель, вод, лесов, недр. При этом особо выделены отраслевые права и обязанности, которые направлены на защиту отдельных природных объектов. Однако наряду с отраслевыми существуют и комплексные полномочия. Они устанавливают права и обязанности относительно охраны всей природной среды. Такими полномочиями наделены специальные органы государства по охране природной среды и хозяйствующие субъекты – природопользователи, которые используют природу для выполнения своих практических задач.

Понятие права собственности на природные ресурсы, его виды

Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в РФ как основа жизни и деятельности народов, которые проживают на соответствующей территории. Законодательством выделены следующие виды права собственности на природные объекты и ресурсы:

1) право частной собственности;

2) право государственной собственности:

а) федеральная собственность;

б) собственность субъектов Федерации;

3) право муниципальной собственности.

Земли, которые не находятся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образований, представляют собой государственную собственность.

Собственник земли и других природных ресурсов владеет, пользуется и распоряжается ими свободно при условии, что это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Однако основные правомочия собственника на природные объекты и ресурсы могут быть ограничены в силу их особой значимости для общества. Прежде всего, это обусловлено социальными и экологическими причинами.

Право собственности на природные ресурсы – возможность владения, пользования и распоряжения данными природными ресурсами.

В объективном смысле право собственности охватывает правовые нормы, которые закрепляют, регулируют и охраняют состояние принадлежности материальных ценностей определенным физическим и юридическим лицам.

Правомочие владения – установленная законом фактическая принадлежность материальных ценностей конкретному лицу.

Правомочие пользования – основанная на законе возможность эксплуатации материальных ценностей, извлечения из них полезных свойств с целью удовлетворения производственных и личных нужд.

Правомочие распоряжения – предоставленная собственнику законом возможность изменять юридическую судьбу принадлежащих ему материальных ценностей.

Все три перечисленные правомочия должны быть в наличии у собственника одновременно. Это необходимо для права собственности.

Собственник несет бремя затрат на охрану, защиту, воспроизводство и организацию рационального использования принадлежащих ему объектов экологических отношений.

Собственник вправе получать доходы от использования лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд.

Приватизация природных объектов – это один из способов приобретения права собственности на них. Иными словами, приватизация – это переход природных объектов и ресурсов, которые находятся в государственной собственности, в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества.

Система и принципы экологического права

Система экологического права – совокупность институтов экологического права, расположенных в определенной последовательности согласно экологическому законодательству.

Институтом экологического права является совокупность эколого-правовых норм, регулирующих узкий круг сходных общественных отношений.

Основные принципы экологического права определяются на базе концептуальных положений экологической доктрины о взаимодействии общества и природы. Данные принципы определены ст. 3 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Согласно этой статье, основными принципами охраны окружающей природной среды являются:

1) соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

2) научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов;

3) рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов;

4) ответственность за экологические правонарушения;

5) международное сотрудничество в сфере охраны окружающей природной среды.

Указанным принципам должны соответствовать все нормы, регулирующие экологические отношения охраны окружающей среды, которые закреплены в природоохранительном законе. Если же правоприменительный орган в регулировании экологических правоотношений встретил пробел и при этом отсутствует конкретная норма, то он имеет право руководствоваться общими принципами охраны окружающей природной среды, которые сформулированы в действующем законодательстве.

Выделяют следующие принципы экологического права:

1) принципы, присущие Общей части экологического права (использование и охрана земли и других природных ресурсов в качестве основ жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории; общегосударственное управление природопользованием; целевое использование природных объектов; рациональное и эффективное использование природных объектов; приоритет охранных мероприятий);

2) принципы, присущие Особенной части экологического права (приоритетность земель сельскохозяйственного назначения; приоритет вод питьевого и бытового назначения; приоритет использования недр для разработки полезных ископаемых; приоритет условий существования животных в состоянии естественной свободы; приоритет лесов защитного значения).

Нормы экологического права представляют собой требования в области охраны окружающей среды. К таким требованиям относятся требования, предъявляемые:

1) при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов;

2) размещении зданий, строений, сооружений и иных объектов;

3) проектировании зданий, строений, сооружений и иных объектов;

4) строительстве и реконструкции зданий, строений, сооружений и иных объектов;

5) вводе в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов;

6) эксплуатации и выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов;

7) размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации объектов энергетики;

8) размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации военных и оборонных объектов, вооружения и военной техники;

9) эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения;

10) мелиорации земель, размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию отдельно расположенных гидротехнических сооружений;

11) размещении, проектировании, строительстве, реконструкции городских и сельских поселений;

12) производстве и эксплуатации автомобильных и иных транспортных средств;

13) размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию и эксплуатации объектов нефтегазодобывающих производств, объектов переработки, транспортировки, хранения и реализации нефти, газа и продуктов их переработки;

14) производстве, обращении и обезвреживании потенциально опасных химических веществ, в том числе радиоактивных и иных веществ и микроорганизмов;

15) использовании радиоактивных веществ и ядерных материалов;

16) использовании химических веществ в сельском и лесном хозяйствах;

17) обращении с отходами производства и потребления;

18) установлении защитных и охранных зон;

19) приватизации и национализации имущества;

20) охране окружающей среды от негативного биологического воздействия;

21) охране окружающей среды от негативного физического воздействия.
Несоблюдение данных требований, закрепленных законодательством, нормами, правилами и пр., является экологическим правонарушением, за которое предусмотрены меры воздействия административного и уголовного характера.

Специфические черты экологического права

Законодательство в области охраны окружающей среды определяет правовые основы государственной политики в этой области, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения ЭБ.

Экологическое право регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, в пределах территории РФ, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ.

Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности являются:

1) земли, недра, почвы;

2) поверхностные и подземные воды;

3) леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетический фонд;

4) атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство.

Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде.

Граждане имеют право:

1) создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды;

2) направлять обращения в органы государственной власти и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране;

3) принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, сборах подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды и в иных акциях;

4) выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке;

5) оказывать содействие органам государственной власти в решении вопросов охраны окружающей среды;

6) обращаться в органы государственной власти и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

7) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного окружающей среде.

Источники экологического права

Источники экологического права – нормативные акты, принятые уполномоченными на то государственными органами и органами местного самоуправления в установленной форме и с соблюдением определенной процедуры, регулирующие общественные отношения в области природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения ЭБ.

Общественный источник экологического права – экологическое законодательство, которое условно подразделяется на три подсистемы.

1. Нормативные акты комплексного регулирования, создаваемые на основе и в соответствии с Конституцией РФ. Примером таких актов служит Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Данный закон является основным комплексным законодательным актом, регулирующим общественные отношения в сфере охраны природной среды.

2. Нормативные акты, которые регулируют использование природных ресурсов, например, Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ (ЛК РФ).

3. Нормативные акты специального регулирования: Федеральные законы от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» и от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения».

Источники экологического права обладают всеми признаками, которые свойственны источникам права, т.е. носят официальный характер и признаются государством. Это и определяет поддержку содержащихся в них норм, их государственную обеспеченность.

В экологическом законодательстве объединено примерно 4 тыс. нормативных актов различной юридической силы.

Особенность экологического законодательства состоит в том, что в общем объеме нормативных актов превалируют подзаконные акты, а среди подзаконных актов – ведомственные акты. Это означает, что большинство общественных отношений в области природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения ЭБ регулируется не актами высшей юридической силы – законами, а подзаконными актами, чаще всего ведомственными.

Среди предписаний экологического законодательства имеется множество технических норм. Их роль в экологическом праве является одной из основных. Технические нормы включаются в нормативные акты и таким образом приобретают статус технико-юридических норм.

В первую очередь это относится к нормативам предельно допустимых сбросов и выбросов загрязняющих веществ, размерам санитарно-защитных зон, правилам сооружения и эксплуатации очистных сооружений и др.

Основополагающие экологические нормы закреплены в Конституции РФ 1993 г.

Понятие экологического правоотношения, 
основания его возникновения и прекращения

Экологические правоотношения – это общественные отношения, которые возникают в сфере взаимодействия общества и природы и регулируются нормами экологического права. Основаниями для возникновения юридических правоотношений являются реальные факты, которые подразделяются на события и действия. Событие возникает независимо от воли человека, например, стихийные бедствия, извержения вулканов, лесные пожары, наводнения и т.п. Однако события не всегда выступают как чисто природные явления. Довольно часто они являются следствиями непродуманной человеческой деятельности. Наиболее распространенным основанием возникновения экологических правоотношений является действие. Это обусловлено тем, что на современном этапе основным источником причинения вреда природной среде и, соответственно, через нее человеку является антропогенная деятельность. Проявление действий осуществляется через поступки людей. Выделяют следующие виды поступков: позитивные и негативные.

Позитивное поведение человека в качестве участника экологических правоотношений – выполнение им в процессе природопользования экологических предписаний закона; негативное – нарушение этих правил.

Согласно двум формам взаимодействия общества и природы такие действия подразделяются:

1) на использование природных ресурсов – экономические действия, которые оказывают влияние на природную среду;

2) охрану окружающей среды – экологические действия, которые нейтрализуют вредные последствия вышеуказанной деятельности.

Основания для прекращения экологических правоотношений условно можно подразделить на две группы. Первую группу составляют основания, происходящие по воле природопользователя; к ним относятся: отказ от использования природного ресурса, ликвидация предприятия, смерть природопользователя. Вторую группу составляют такие основания, которые совершаются по воле органов государства, уполномоченных на охрану природной среды: изъятие природного ресурса; лишение права пользования в связи с нарушением закона, нерациональным использованием природного ресурса, неосвоением его в течение установленного срока, уклонением от уплаты налогов и других законных платежей, нарушением договорных обязательств.

Основаниями прекращения экологического правоотношения или его изменения являются:

1) решение органа, выполняющего функции государственного экологического контроля над охраной природной среды;

2) решение суда, арбитражного суда;

3) представление органов санитарного, горного надзора и других специально уполномоченных органов;

4) представление или протест органов прокуратуры в связи с нарушением действующего законодательства о порядке использования и охраны окружающей среды.

В случае несогласия компетентного органа выполнять предписания органов прокуратуры прокурор имеет право обратиться с иском в арбитражный суд по существу состоявшегося нарушения. Решение арбитражного суда является окончательным.

Понятие права природопользования, его виды и принципы

Природопользование – это деятельность, которая связана с извлечением полезных свойств природной среды с целью удовлетворения различных интересов общества.

Природная среда представляет собой естественное и необходимое условие жизни общества, поэтому заинтересованность в сохранении природной среды, благоприятной для существования, свойственна как обществу в целом, так и каждому человеку в отдельности. Исходя из этого необходимо установление обществом и государством правильного поведения людей по отношению к природе. Право природопользования и представляет собой форму организации такого поведения.

Регламентации подлежат только виды использования свойств природной среды, подлежащие правовому регулированию. Регламентация распространяется на такие природные объекты, как земля, воды, леса, недра и т.д.
Нормы, которые регулируют природопользование, составляют отдельный институт экологического права.

Право природопользования – институт, определяющий порядок использования природных ресурсов, а также правомочия природопользователей и их ответственность. Формирование данной системы основано на источниках различного уровня. К ним относятся Конституция РФ, федеральные законы, соответствующие нормативные акты Президента и Правительства РФ.

Статьи 9, 36, 41, 42, 58, 72 Конституции РФ определяют исходные положения природопользования. В соответствии с Конституцией РФ пользование землей и другими природными ресурсами осуществляется при условии непричинения ущерба окружающей среде. Конституция РФ разделяет полномочия Федерации и ее субъектов в плане регулирования природопользования. При этом в ст. 72 Конституции РФ вопросы владения, пользования землей, недрами, водными и другими природными ресурсами отнесены к совместному ведению РФ и ее субъектов.

Принципы природопользования:

1) общественные принципы (народовластие, федерализм, равноправие, законность, взаимосвязь прав и обязанностей);

2) принципы, непосредственно относящиеся к природопользованию (подконтрольность права пользования государству, целевой характер пользования, сочетание использования и охраны).

Виды природопользования выделяются по различным критериям, но ни одна классификация не является исчерпывающей и универсальной.

Наиболее широко применяется следующая классификация видов права природопользования:

1) по видам эксплуатируемых природных объектов;

2) сферам человеческой деятельности;

3) субъективному и объективному составу.

Использование природных ресурсов представляет собой эксплуатацию природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, а также все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности.

Отношения, которые возникают в сфере охраны и рационального использования природных ресурсов, их сохранения и восстановления, регулируются международными договорами РФ, земельным, водным, лесным законодательством, законодательством о недрах, животном мире, иным законодательством в области охраны окружающей среды и природопользования.

Рациональное использование природных ресурсов является одним из необходимо важных условий обеспечения благоприятной окружающей среды и ЭБ.

Совмещение функций государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) и функций хозяйственного использования природных ресурсов является запрещенным.

Различают следующие виды пользования недрами:

1) региональное геологическое изучение, иные работы, проводимые без существенного нарушения целостности недр;

2) геологическое изучение, включающее поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, изучение и оценку пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) разведка и добыча полезных ископаемых, а также использование отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

4) строительство и эксплуатация подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5) образование особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (таких как научные и учебные полигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие подземные полости);

6) сбор минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Для лиц, которые не являются собственниками водных объектов, а также в зависимости от целей использования, ресурсного потенциала и экологического состояния водных объектов выделяют следующие виды водопользования:

1) долгосрочное пользование (от 3 до 25 лет);

2) краткосрочное пользование (до 3 лет);

3) ограниченное пользование (водный сервитут).
Формы водного сервитута:

· публичная – каждый может пользоваться водными объектами общего пользования и иными водными объектами;

· частная – ограничиваются права лиц, которым водные объекты предоставлены в долгосрочное или краткосрочное пользование. Основанием для установления частных сервитутов является также судебное постановление.

Правовая охрана природных объектов

Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной или иной деятельности являются:

1) земли, недра, почвы;

2) поверхностные и подземные воды;

3) леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетический фонд;

4) атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство.

В первую очередь охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, которые не были подвержены антропогенному воздействию.

Естественная экологическая система представляет собой объективно существующую часть природной среды, имеющую пространственно-территориальные границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом вещества и энергии.

Природный ландшафт – территория, не подверженная изменению в результате хозяйственной и иной деятельности и характеризующаяся сочетанием определенных типов рельефа местности, почв, растительности, которые сформированы в единых климатических условиях.

Природный комплекс – это комплекс функционально и естественно связанных между собой природных объектов, которые объединены географическими и иными соответствующими признаками.

Особой охране подлежат:

1) объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия;

2) государственные природные заповедники, в том числе биосферные, государственные природные заказники, памятники природы, национальные, природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты, иные природные комплексы;

3) исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов РФ;

4) объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение;

5) континентальный шельф и исключительная экономическая зона РФ;

6) редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их обитания.

Для обеспечения охраны указанных природных объектов вводится особый правовой режим и создаются особо охраняемые природные территории. Запрещается хозяйственная и иная деятельность, которая оказывает негативное воздействие на окружающую среду и ведет к деградации и (или) уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящихся под особой охраной.

Организационный механизм охраны окружающей природной среды

Организационный механизм охраны окружающей природной среды включает ряд мероприятий в данной области, часть из которых подлежит лицензированию. В частности:

· нормирование в области охраны окружающей среды. Оно проводится в целях:

1) государственного регулирования воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, гарантирующего сохранение благоприятной окружающей среды;

2) обеспечения экологической безопасности. Разработка, утверждение и введение в действие нормативов и нормативных документов осуществляется на основе современных достижений науки и техники. При этом учитываются международные правила и стандарты в области охраны окружающей среды;

· экологическая сертификация. Проводится с целью обеспечения экологически безопасного осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории РФ. Она может быть обязательной или добровольной;

· экологическая экспертиза. Проводится в целях установления соответствия планируемой хозяйственной и иной деятельности требованиям в области охраны окружающей среды. Осуществляется при разработке всех альтернативных вариантов предпроектной (в том числе предынвестиционной) и проектной документации, обосновывающей планируемую хозяйственную и иную деятельность, с участием общественных объединений;

· государственный мониторинг окружающей среды (государственный экологический мониторинг). Осуществляется в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ в целях наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе в районах расположения источников антропогенного воздействия, а также для обеспечения потребностей государства, юридических и физических лиц в достоверной информации, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения неблагоприятных последствий изменения состояния окружающей среды;

· контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль). Проводится в целях обеспечения органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов в области охраны окружающей среды, и обеспечения ЭБ.

Нормативы в области охраны окружающей среды

Нормативы качества окружающей природной среды – это предельно допустимые нормы воздействия на окружающую природную среду со стороны антропогенной деятельности человека.
Общие требования к содержанию этих норм сформулированы в Федеральном законе от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». К ним относятся:

1) ЭБ населения;

2) сохранение генетического фонда, т.е. не только растений и животных, но и генетического фонда человека;

3) обеспечение рационального использования и воспроизводства природных условий для устойчивого развития хозяйственной деятельности.

Предельно допустимые нормативы – это своего рода компромисс между экономикой и экологией, который позволяет развивать хозяйство и охранять жизнь и благополучие человека на основе взаимной заинтересованности.

Из всех перечисленных нормативов выделяют две группы:

· санитарно-гигиенические нормативы, к которым относятся нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ – химических, биологических, физических воздействий, нормативы санитарных, защитных зон, предельно допустимых уровней. Цель таких нормативов заключается в определении показателей качества окружающей среды в отношении здоровья человека;

· производственно-хозяйственные нормативы. Во главе этой группы стоят нормативы выбросов и сбросов вредных веществ.

К рассматриваемым нормативным актам относятся также любые другие требования, предъявляемые к источникам загрязнения, с целью охраны окружающей природной среды и здоровья человека; вспомогательные нормы и правила.

Постановлением Правительства РФ от 3 августа 1992 г. № 545 утвержден порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов. Проекты нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ разрабатываются самими предприятиями. При этом учитываются предложения местных органов самоуправления, научных учреждений, общественных организаций, мнения общественности.

Порядок разработки норм в области использования атомной энергии определен в Положении о разработке и утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (утверждено Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 1997 г. № 1511).

В соответствии с приказом Министерства природных ресурсов РФ от 12 декабря 2007 г. № 328 «Об утверждении методических указаний по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты» осуществляется разработка нормативов предельно допустимых вредных воздействий на водные объекты.

Экономико-правовой механизм охраны окружающей среды

Экономический механизм охраны окружающей природной среды выражается в том, что наряду с административно-правовыми средствами воздействия в него включаются экономические средства и методы, которые стимулируют субъектов природопользования к рациональному и бережному отношению к природе. Для решения данной задачи определено следующее:

1) планирование и финансирование природоохранных мероприятий;

2) установление лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещения отходов;

3) установление нормативов платы и размеров платежей за использование природных ресурсов, выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды вредного воздействия;

4) предоставление предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам налоговых, кредитных и иных льгот при внедрении ими малоотходных и ресурсосберегающих технологий, нетрадиционных видов энергии, осуществлении других эффективных мер по охране окружающей природной среды;

5) возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека.

Целью механизма финансирования природопользования является развитие прямых и косвенных методов государственного регулирования природоохранной деятельности. На эти цели закладываются средства в бюджетах федерального, регионального и местного уровней. Помимо основных источников финансирования существуют и внебюджетные дополнительные источники поступления денежных средств на природоохранные цели. Ими являются внебюджетные экологические фонды. Такие фонды создаются в РФ, краях, областях, автономных образованиях, городах, районах.

Собственные средства для финансирования мероприятий по охране окружающей природной среды вправе использовать отдельные предприятия, учреждения и организации.

Указанным субъектам закон предоставляет право на формирование собственных экологических фондов за счет:

1) амортизационных отчислений по природоохранным сооружениям и объектам;

2) поступлений по искам в счет возмещения ущерба предприятию в результате нарушения природоохранных требований другими предприятиями;

3) за несвоевременный ввод в действие и низкое качество природоохранных объектов по вине подрядных организаций;

4) целевых банковских кредитов на природоохранные цели и др.

Одним из экономических механизмов охраны природной среды является экологическое страхование – способ защиты имущественных интересов граждан и юридических лиц в случае наступления неблагоприятных последствий за счет денежных фондов, которые создаются страхователями. Формы экологического страхования: обязательное и добровольное.

Правовые меры охраны вод

Государственный контроль за охраной вод – система мер, направленных на обеспечение соблюдения юридическими и физическими лицами установленного законодательством порядка использования и охраны водных объектов, стандартов, нормативов правил в области использования и охраны водных объектов, режима использования территорий водоохранных зон и иных требований водного законодательства. Охране вод и предупреждению их вредного воздействия посвящена гл. 6 Водного кодекса РФ «Охрана водных объектов». При размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию хозяйственных и других объектов и при внедрении новых технологических процессов в обязательном порядке учитывается их влияние на состояние водных объектов и окружающую природную среду.

Для поддержания водных объектов в состоянии, которое соответствует экологическим требованиям, для предотвращения загрязнения, засорения и истощения поверхностных вод, а также для сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира устанавливаются водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

Согласно Методическим указаниям по проектированию водоохранных зон водных объектов и их прибрежных защитных полос, утвержденным приказом Министерства природных ресурсов РФ от 21 августа 1998 г. № 198, «водоохранная зона – это территория, примыкающая к акваториям рек, озер, водохранилищ и других поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира».

Это положение устанавливает также размеры и границы водоохранных зон и их прибрежных защитных полос. Установление водоохранных зон не является основанием для изъятия земельных участков у собственников земель, землевладельцев, землепользователей или запрета на совершение сделок с земельными участками. Собственники земель, землевладельцы и землепользователи, на землях которых находятся водоохранные зоны и прибрежные полосы, обязаны соблюдать установленный режим использования этих зон и полос.

Законом также выделены особо охраняемые объекты, к которым относятся природные водные экосистемы, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение.

Госконтроль за использованием и охраной водных объектов осуществляется органами исполнительной власти субъектов РФ, специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, другими органами исполнительной власти в пределах их компетенции.

Атмосферный воздух как объект правового регулирования

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», атмосферный воздух – это жизненно важный компонент окружающей природной среды, который представляет собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений.

В целях его охраны государством проводятся следующие мероприятия:

1) нормирование качества атмосферного воздуха и вредных физических воздействий на атмосферный воздух – установление гигиенических и экологических нормативов качества атмосферного воздуха и предельно допустимых уровней физических воздействий на него;

2) установление нормативов выбросов и воздействий – технических нормативов выбросов и предельно допустимых выбросов;

3) государственная регистрация вредных и потенциально опасных веществ;

4) выдача разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ и на вредное физическое воздействие на атмосферный воздух, устанавливающих предельно допустимые выбросы и другие условия, которые обеспечивают охрану атмосферного воздуха;

5) установление требований к хозяйственной и иной деятельности, оказывающей вредное воздействие на атмосферный воздух.

Виды воздухопользования:

1) пользование воздухом для жизнеобеспечения людей и других организмов;

2) пользование воздухом для производственных нужд в качестве сырья;

3) пользование атмосферой для выброса загрязняющих веществ и поглощения вредных физических воздействий;

4) пользование атмосферой в целях искусственного изменения погоды, климата, предотвращения природных катаклизмов.

В целях сохранения благоприятного качества атмосферного воздуха государством предусмотрены следующие нормативы воздействия на атмосферный воздух:

· производственные нормативы – предельно допустимые выбросы (ПДВ) загрязняющих веществ; нормативы шумового, теплового, вибрационного, радиационного, электромагнитного и других физических воздействий; временно согласованные выбросы (лимит) загрязняющих веществ;

· территориальные нормативы – величина критических совокупных нагрузок на атмосферный воздух от различных хозяйственных и иных объектов с учетом трансграничного и межрегионального переноса загрязняющих веществ в пределах территориально-административного образования.

Наряду с этим устанавливаются нормативы предельно допустимых концентраций (ПДК) различных загрязняющих веществ и для каждой модели транспортных и иных передвижных средств.

В целях поддержания качества атмосферного воздуха на безопасном для людей уровне органами специализированного контроля ведется государственный учет неблагоприятных воздействий на него, а также наблюдение за состоянием атмосферного воздуха и источников его загрязнения.

Права пользования недрами и его виды

Недра – это часть земной коры, которая расположена ниже почвенного слоя, а при его отсутствии – ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающаяся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения.

Пользователи недр:

1) субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества;

2) иностранные граждане;

3) юридические лица, если федеральными законами не установлены ограничения предоставления права пользования недрами;

4) объединения юридических лиц, не имеющие статуса юридического лица, при условии, что участники таких объединений несут солидарную ответственность по обязательствам, вытекающим из соглашений о разделе продукции.

Права и обязанности пользователя недр возникают с момента государственной регистрации лицензии на пользование участками недр или с момента вступления в силу соглашения о разделе продукции при предоставлении права пользования недрами на таких условиях.

Пользователь недр вправе:

1) использовать участок недр для любой формы деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии или в соглашении о разделе продукции;

2) самостоятельно выбирать формы этой деятельности;

3) использовать результаты своей деятельности;

4) использовать отходы своего горнодобывающего производства и связанных с ним перерабатывающих производств, если иное не оговорено в лицензии или в соглашении о разделе продукции;

5) ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых в границах предоставленного ему горного отвода;

6) проводить без дополнительных разрешений геологическое изучение недр за счет собственных средств в границах предоставленного горного отвода;

7) обращаться в соответствующие органы по поводу пересмотра условий лицензии при возникновении обстоятельств, существенно отличающихся от тех, при которых лицензия была предоставлена.

Пользователь недр обязан обеспечить:

1) соблюдение требований технических проектов, планов и схем развития горных работ;

2) ведение геологической, маркшейдерской и иной документации;

3) представление геологической информации в фонды геологической информации;

4) безопасное ведение работ;

5) соблюдение утвержденных стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, вод, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ;

6) приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;

7) выполнение условий, установленных лицензией или соглашением о разделе продукции, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами и др. 
Виды пользования недрами:

1) региональное геологическое изучение, иные работы, проводимые без существенного нарушения целостности недр;

2) геологическое изучение, включающее поиск и оценку месторождений полезных ископаемых, изучение и оценку пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) разведка и добыча полезных ископаемых, в том числе использование отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

4) строительство и эксплуатация подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5) образование особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (научных и учебных полигонов, геологических заповедников, заказников, памятников природы, пещер и других подземных полостей);

6) сбор минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода – геометризованного блока недр. Ограничение или запрещение пользования отдельными участками недр возможно в целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей природной среды.

Основаниями для возникновения права пользования участками недр являются:

1) решение Правительства РФ;

2) решение федерального органа управления Государственным фондом недр;

3) решение конкурсной или аукционной комиссии о предоставлении права пользования участком недр для целей геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых, за исключением участков недр внутренних морских вод, территориального моря и континентального шельфа РФ;

4) решение органа исполнительной власти субъекта РФ, согласованное с федеральным органом управления Государственным фондом недр или его территориальным органом для сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов;

5) решение уполномоченных органов государственной власти субъектов РФ в соответствии с законодательством субъекта РФ о предоставлении права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, используемыми для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

6) вступившее в силу соглашение о разделе продукции.

Лес и растительный мир вне лесов как объекты правовой охраны

В соответствии с ЛК РФ, объектами лесных отношений являются: лесной фонд РФ, участки лесного фонда, леса, не входящие в лесной фонд и их участки, а также права пользования ими; древесно-кустарниковая растительность. Объекты лесных отношений используются и охраняются с учетом многофункционального значения лесов и признания их основным средством производства в лесном хозяйстве.

Управление лесами осуществляет специально созданная Федеральная служба лесного хозяйства РФ.

Лесной фонд включает:

· все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях городских и сельских поселений;

· земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью.
Границы лесного фонда определяются методом отграничения земель лесного фонда от земель иных категорий. Участками лесного фонда являются участки леса, а также участки лесных земель, не покрытых лесной растительностью, и участки нелесных земель.

Земли лесного фонда:

1) лесные земли – земли, которые покрыты лесной растительностью и не покрыты ею, но предназначены для ее восстановления, т.е. вырубки, гари, погибшие древостои, редины, пустыри, прогалины, площади, занятые питомниками, несомкнувшимися лесными культурами и др.;

2) нелесные земли – земли, которые предназначены для нужд лесного хозяйства (земли, занятые просеками, дорогами, сельскохозяйственными угодьями и др.);

3) иные земли, расположенные в границах лесного фонда (занятые болотами, каменистыми россыпями и другие неудобные для использования земли).

Разделение лесного фонда по группам лесов осуществляется в соответствии с экономическим, экологическим и социальным значением лесного фонда, его местоположением и выполняемыми им функциями. На особо защитных участках лесов возможно запрещение рубок главного пользования.

К лесам 1-й группы относятся леса, основное назначение которых – выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий. Леса 1-й группы разделяются на категории защитности.

Леса 2-й группы – леса в регионах с высокой плотностью населения и развитой сетью наземных транспортных путей; леса, выполняющие водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции, имеющие ограниченное эксплуатационное значение, а также леса в регионах с недостаточными лесными ресурсами, для сохранения которых требуется ограничение режима лесопользования.

Леса 3-й группы – леса многолесных регионов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение. При заготовке древесины должно обеспечиваться сохранение экологических функций этих лесов. Разделяются на освоенные и резервные леса.

Основные правила лесопользования установлены ЛК РФ. К ним относятся:

1) заготовка древесины;

2) заготовка живицы;

3) заготовка второстепенных лесных ресурсов;

4) побочные лесные пользования;

5) пользование участками лесного фонда для научно-исследовательских целей;

6) пользование участками лесного фонда для культурно-оздоровительных, туристических, спортивных целей.

Участки лесного фонда предоставляются в пользование на срок до 1 года или в долгосрочное пользование – до 49 лет.

В основном к сфере права лесопользования ЛК РФ отнесена деятельность, которая связана с потреблением полезных свойств лесов.

Перечень видов права лесопользования является исчерпывающим.

Право лесопользования – совокупность правовых норм, которые устанавливают порядок комплексного лесопользования, сохранения и восстановления лесной среды, права и обязанности лесопользователей, с учетом интересов общества, в получении древесных и недревесных видов продукции, использовании иных полезных свойств леса.

Участки лесного фонда предоставляются в пользование на основании прямых переговоров, лесных торгов и конкурсов. Лесные торги и конкурсы проводятся районной администрацией с участием местных органов Министерства природных ресурсов РФ. Разрешительными документами на лесопользование являются: лицензия, лесорубочный билет, лесной билет.

Участки лесного фонда, переданные в аренду, не подлежат переходу в собственность арендатора по истечении срока аренды. Выкуп арендованных участков, равно как и субаренда, запрещается. Добытые в соответствии с договором аренды лесные ресурсы (продукция) являются собственностью арендатора. Договор аренды участка лесного фонда заключается в письменной форме и подлежит государственной регистрации. Он считается заключенным с момента государственной регистрации.

Обязательные условия договора аренды участка лесного фонда: границы участка лесного фонда; виды лесопользования; объемы (размеры) лесопользования; срок аренды; размер арендной платы и порядок ее внесения; обязанности сторон по охране и защите участка лесного фонда и воспроизводству лесов; порядок оплаты лесопользователю проведенных им лесохозяйственных работ и др.

Арендатор обязан своевременно вносить арендную плату за пользование участком лесного фонда, размер которой устанавливается по соглашению сторон с учетом:

1) вида лесопользования;

2) размера участка;

3) годового размера лесопользования на нем;

4) действующих ставок лесных податей за данный вид лесопользования.

Животный мир как объект правовой охраны

Животный мир – совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию РФ и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны РФ. Животный мир представляет собой достояние народов РФ, неотъемлемый элемент биологического разнообразия Земли, возобновляющийся природный ресурс, важный регулирующий и стабилизирующий компонент биосферы, всемерно охраняемый и рационально используемый для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан РФ.

Среда обитания животного мира – природная среда, в которой объекты животного мира пребывают в состоянии естественной свободы.

Использование объектов животного мира – изучение, добыча объектов животного мира или получение иными способами пользы от указанных объектов для удовлетворения материальных или духовных потребностей человека, с изъятием их из среды обитания или без такового.

Законодательство РФ в области охраны и использования животного мира и среды его обитания основывается:

· на положениях Конституции РФ;

· положениях федеральных законов об охране окружающей природной среды.
Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» регулирует отношения в области охраны и использования объектов животного мира.

Животный мир в пределах территории РФ является государственной собственностью. РФ обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ.

На территории РФ проводят:

1) государственный учет объектов животного мира в целях обеспечения его охраны и использования, сохранения и восстановления среды его обитания. Государственный кадастр объектов животного мира – совокупность сведений об их географическом распространении, численности, характеристике среды обитания, информация об их хозяйственном использовании;

2) государственный мониторинг объектов животного мира – система регулярных наблюдений за их распространением, численностью, физическим состоянием; структурой, качеством и площадью среды обитания. Цели: своевременное выявление и оценка изменений, предупреждение и устранение последствий негативных процессов и явлений для сохранения биологического разнообразия, обеспечение устойчивого состояния объектов животного мира и научно обоснованного их использования;

3) государственный контроль в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания в целях обеспечения соблюдения всеми юридическими лицами и гражданами требований законодательства об охране и использовании объектов животного мира.

Пользователи животным миром – граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, которым предоставлена возможность пользоваться животным миром.

Виды пользования:

1) охота;

2) рыболовство, включая добычу водных беспозвоночных и морских млекопитающих;

3) добыча объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства;

4) использование полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира;

5) изучение, исследование и иное использование животного мира в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных, эстетических целях без изъятия их из среды обитания;

6) извлечение полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира;

7) получение продуктов жизнедеятельности объектов животного мира.
Пользователи животным миром имеют право:

1) на добытые объекты животного мира и продукцию, полученную от них;

2) ведение подсобного хозяйства, включая переработку продукции, полученной в процессе осуществления разрешенных видов пользования животным миром, и производство изделий из объектов животного мира;

3) реализацию произведенных продукции и изделий;

4) получение на предоставленных в пользование территориях земельных участков в производственных и иных целях;

5) оказание воздействия на среду обитания объектов животного мира, улучшающего состояние объектов животного мира, и др.

Обязанности пользователей животным миром:

1) осуществлять только указанные в лицензии виды пользования;

2) соблюдать установленные правила пользования;

3) применять при пользовании животным миром способы, не нарушающие целостности естественных сообществ;

4) не допускать разрушения или ухудшения среды обитания объектов животного мира;

5) осуществлять учет и оценку состояния используемых объектов животного мира, оценку состояния среды их обитания;

6) проводить необходимые мероприятия, обеспечивающие воспроизводство объектов животного мира;

7) применять при пользовании животным миром гуманные способы.

Правовой режим особо охраняемых природных территорий

Особо охраняемые природные территории определены законодательством РФ как участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. Законодательство РФ об особо охраняемых природных территориях основывается на соответствующих положениях Конституции РФ и состоит из Федеральных законов от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» и принимаемых в соответствии с ними иных нормативно-правовых актов субъектах РФ.

Имущественные отношения в сфере использования и охраны особо охраняемых природных территорий, организации и функционирования государственных природных заповедников, а также других природоохранных учреждений регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Введены следующие категории особо охраняемых природных территорий:

1) государственные природные заповедники, в том числе биосферные;

2) национальные парки;

3) природные парки;

4) государственные природные заказники;

5) памятники природы;

6) дендрологические парки и ботанические сады;

7) лечебно-оздоровительные местности и курорты.

Особо охраняемые природные территории федерального значения являются федеральной собственностью и находятся в ведении федеральных органов государственной власти, соответственно, особо охраняемые природные территории регионального и местного значения являются их собственностью и находятся в ведении соответствующих органов управления.

Содержание права государственной собственности на особо охраняемые природные территории, в том числе на находящиеся на них природные комплексы и объекты, устанавливаются в порядке, предусмотренном ст. 129, 209 и 214 Гражданского кодекса РФ.

Правовое регулирование обращения 
с опасными и радиоактивными веществами и отходами

Радиоактивные вещества представляют собой источник особо повышенной опасности как для здоровья людей, так и для всех живых организмов. К радиоактивным веществам относятся:

1) ядерные материалы;

2) взрывчатка;

3) ядерные боеприпасы;

4) радиоактивные газы;

5) многочисленные источники ионизирующего излучения как закрытого, так и открытого типов;

6) радиоактивные отходы.
Естественный радиоактивный фон представляет собой дозу излучения, которая создается космическим излучением и излучением природных радионуклидов, естественно распределенных в земле, воздухе, воде, других элементах биосферы, пищевых продуктах и организме человека.

Ядерная и радиационная безопасность – составная часть ЭБ, под которой понимается состояние защищенности граждан, животного и растительного мира, государства или региона в целом от последствий антропогенного воздействия на окружающую среду, а также стихийных бедствий и катастроф.

Законодательство о ядерной и радиационной безопасности объединяет правовые акты различной юридической силы. К базовым законодательным актам, которые регулируют общественные отношения в области использования атомной энергии и защиты населения от радиационного загрязнения, относятся Федеральные законы от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» и от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения».

В законах и иных нормативных актах закрепляются:

1) исключительное право РФ на разработку, использование и реализацию радиоактивных веществ;

2) исключительно разрешительный порядок работы с радиоактивными веществами;

3) строго детализированные правила обращения с радиоактивными веществами;

4) правила эксплуатации ядерных реакторов и иных подобных установок и приборов радиологического профиля, призванных предотвращать наступление вредных последствий;

5) виды и размеры юридической ответственности физических и юридических лиц за несоблюдение названных правил.

Предприятиям, учреждениям и организациям запрещено:

1) производить работы с радиоактивными веществами, не имея соответствующего разрешения;

2) применять технологии и использовать оборудование, не отвечающее требованиям ядерной и радиационной безопасности;

3) размещать оборудование и установки для работы с радиоактивными веществами в жилых зданиях и вблизи детских учреждений, больниц.

Вокруг источника ионизирующего излучения устанавливается санитарно-защитная зона – территория, на которой уровень облучения людей в условиях нормальной эксплуатации данного источника может превысить установленный предел дозы облучения для населения.

Понятия и виды экологически неблагополучных территорий

Экологическая обстановка территории характеризуется различными степенями экологического неблагополучия: относительно удовлетворительная; напряженная; критическая, кризисная – зона чрезвычайной экологической ситуации; катастрофическая – зона экологического бедствия.

Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установлены следующие определения:

· зона чрезвычайной экологической ситуации – участок территории РФ, где в результате хозяйственной или иной деятельности происходят устойчивые отрицательные изменения в окружающей среде, угрожающие здоровью населения, состоянию естественных экологических систем, генетических фондов растений и животных;

· зона экологического бедствия – участок территории РФ, где в результате хозяйственной или иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения в окружающей природной среде, повлекшие за собой существенные ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны.

К основным медико-демографическим показателям экологически неблагополучных территорий относятся:

1) заболеваемость;

2) детская смертность;

3) медико-генетические нарушения;

4) специфические и онкологические заболевания, связанные с загрязнением окружающей среды.

При оценке изменений природной среды учитываются загрязнения воздушной среды, воздушных объектов, истощение ресурсов вод и деградация водных экосистем, деградация почв, изменения геологической среды, деградация наземных экосистем, биохимическая оценка территорий.

Общая черта экологически опасных территорий – наличие производственного потенциала, работающего преимущественно на экспорт и многократно превосходящего по приведенному объему экономические потребности территории. Зоны чрезвычайной экологической ситуации и зоны экологического бедствия объявляются постановлениями Государственной Думы РФ или указами Президента РФ по представлению специально уполномоченных государственных органов РФ в области охраны окружающей среды и на основании заключения государственной экологической экспертизы. Основными источниками экологического неблагополучия являются аварии и катастрофы, сопровождающиеся выбросами и сбросами загрязняющих химических, радиоактивных или биологических веществ и материалов в окружающую среду.

Современные социально-экологические условия характеризуются наличием определенных и устойчивых объективных тенденций усугубления экологических последствий чрезвычайных ситуаций. Принципиальной особенностью создаваемой защиты населения и территорий от чрезвычайной ситуации является сосредоточение усилий на предупреждении их возникновения и развития, снижении размеров ущерба и потерь, ликвидации последствий.

Субъекты обеспечения экологической безопасности

Основным субъектом обеспечения ЭБ является государство, осуществляющее экологическую функцию через органы законодательной, исполнительной и судебной властей.

Государство в соответствии с действующим законодательством обеспечивает ЭБ каждого гражданина на территории РФ. Вместе с тем, как было отмечено в юридической литературе, «государство, признав экологическую безопасность в качестве одной из составляющих национальной безопасности страны, далеко не в полной мере гарантирует ее населению. Контролирующие органы в природоохранной сфере не обеспечивают надлежащий контроль за соответствием установленным требованиям экологических объектов».

Граждане, общественные и иные организации и объединения являются субъектами ЭБ. Они обладают правами и обязанностями по участию в обеспечении ЭБ в соответствии с законодательством РФ, законодательством республик в составе РФ, нормативными актами органов государственной власти и управления краев, областей, автономной области и автономных округов, принятыми в пределах их компетенции в данной сфере.

Государство обеспечивает правовую и социальную защиту гражданам, общественным и иным организациям и объединениям, оказывающим содействие в обеспечении ЭБ в соответствии с законом.

Таким образом, обеспечение ЭБ как объект государственной и социальной политики раскрывает свое содержание в деятельности органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов Федерации, общественных организаций и граждан, осуществляемой на основе, как правило, актов административно-правового характера.

Классификация субъектов обеспечения экологической безопасности

Государственные органы власти в зависимости от предоставленных им полномочий в сфере управления природопользованием подразделяются на органы общей и специальной компетенции.

К государственным органам общей компетенции относятся: Президент, Федеральное Собрание, Правительство, представительные и исполнительные органы власти субъектов Федерации. Эти органы ведают охраной окружающей природной среды наряду с другими вопросами, входящими в круг их компетенции. Одновременно с ними в этом направлении функционируют также муниципальные органы.

Органы специальной компетенции можно определить, используя федеральные нормативные акты, устанавливающие органы управления в сфере использования и охраны природных объектов на уровне РФ и ее субъектов и положения о них. Так, Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. № 724 определена структура федеральных органов исполнительной власти. Согласно данному указу, к специально уполномоченным органам, обеспечивающим ЭБ, относятся:

· среди федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ:

1) Федеральная служба безопасности РФ, которая в пределах своих полномочий является органом, осуществляющим государственное управление в области обеспечения безопасности РФ, борьбы с терроризмом, защиты и охраны государственной границы РФ, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа РФ и их природных ресурсов, обеспечивающим информационную безопасность РФ и непосредственно реализующим основные направления деятельности органов федеральной службы безопасности, определенные законодательством РФ, а также координирующим контрразведывательную деятельность федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на ее осуществление;

· среди федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство РФ:
2) Министерство здравоохранения и социального развития РФ, в структуре которого находится Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека;

3) Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, согласно Постановлению Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322 «Об утверждении положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека», осуществляет функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка;

4) Министерство природных ресурсов и экологии РФ, в структуру которого входят:
· Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;
· Федеральная служба по надзору в сфере природопользования;
· Федеральное агентство водных ресурсов;
· Федеральное агентство по недропользованию.

Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 404 «О Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации» утверждено положение, согласно которому Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, расположенные на землях особо охраняемых природных территорий, объекты животного мира и среду их обитания, земельных отношений, связанных с переводом земель водного фонда и земель особо охраняемых территорий и объектов (в части, касающейся земель особо охраняемых природных территорий) в земли другой категории, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, в том числе в сфере регулирования радиационного контроля и мониторинга, а также по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения с отходами производства и потребления, особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы;

5) Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере.

Органы специальной компетенции в зависимости от предоставленных им полномочий подразделяются на комплексные, отраслевые и функциональные. Комплексные органы выполняют весь блок природоохранительных задач, например Министерство природных ресурсов и экологии РФ. Отраслевые – концентрируют внимание на охране и использовании отдельных природных объектов (Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство по недропользованию). Функциональные органы выполняют одну или несколько родственных функций в отношении охраны природных ресурсов, рационального природопользования и обеспечении ЭБ (Федеральная служба безопасности РФ, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека).

Полномочия субъектов обеспечения экологической безопасности

Основные права и связанные с ними полномочия специально уполномоченных органов в области охраны окружающей природной среды определены в федеральных нормативных актах. Статья 5 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» установила следующую компетенцию специально уполномоченных органов РФ в области охраны окружающей природной среды:
· обеспечение проведения федеральной политики в области экологического развития РФ;
· разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды и контроль за их применением;
· разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных программ в области экологического развития РФ;
· объявление и установление правового статуса и режима зон экологического бедствия на территории РФ;
· координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды в зонах экологического бедствия;
· установление порядка осуществления государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга), формирование государственной системы наблюдений за состоянием окружающей среды и обеспечение функционирования такой системы;
· определение порядка организации и осуществления государственного экологического надзора;
· установление федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в области охраны окружающей среды;
· обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ;
· установление порядка обращения с радиоактивными отходами и опасными отходами, контроль за обеспечением радиационной безопасности;
· подготовка и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды;
· установление требований в области охраны окружающей среды, разработка и утверждение нормативов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды;
· установление порядка определения размера платы за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

· организация и проведение государственной экологической экспертизы;
· взаимодействие с субъектами РФ по вопросам охраны окружающей среды;
· установление порядка ограничения, приостановления и запрещения хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, и их осуществление;
· предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;
· организация и развитие системы экологического образования, формирование экологической культуры;
· обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;
· образование особо охраняемых природных территорий федерального значения, природных объектов всемирного наследия, управление природно-заповедным фондом, ведение Красной книги РФ;
· ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и их классификация в зависимости от уровня и объема негативного воздействия на окружающую среду;
· ведение государственного учета особо охраняемых природных территорий, в том числе природных комплексов и объектов, а также природных ресурсов с учетом их экологической значимости;
· экономическая оценка воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;
· экономическая оценка природных и природно-антропогенных объектов;
· установление порядка лицензирования отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и его осуществление;
· осуществление международного сотрудничества РФ в области охраны окружающей среды;
· осуществление иных предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ полномочий;
· осуществление федерального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности с использованием объектов, находящихся в соответствии с законодательством РФ в ве́дении РФ, и объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;
· установление перечня нарушений законодательства в области охраны окружающей среды, представляющих угрозу причинения вреда окружающей среде;
· установление для целей государственного экологического надзора категорий хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, исходя из критериев и (или) показателей негативного воздействия объектов хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, в том числе показателей высокого и экстремально высокого химического и радиационного загрязнения окружающей среды.

В ст. 6 вышеназванного закона указаны полномочия органов государственной власти субъектов РФ и в ст. 7 – органов местного самоуправления.

Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды) осуществляет следующие полномочия:
· вносит в Правительство РФ проекты федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ и другие документы, по которым требуется решение Правительства РФ, по вопросам, относящимся к сфере деятельности министерства, а также принимает нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности;
· организует подготовку и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды;
· утверждает лесохозяйственные регламенты лесничеств, лесопарков, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий, а также государственную экспертизу проектов освоения лесов, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий;
· обобщает практику применения законодательства РФ и проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере деятельности;
· организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством РФ срок;
· взаимодействует в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности;
· согласовывает структуру уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих полномочия РФ в области водных отношений, государственной экологической экспертизы, использования, воспроизводства и охраны объектов животного мира и среды их обитания, охоты, а также назначение на должность руководителя органа исполнительной власти соответствующего субъекта РФ, осуществляющего указанные полномочия;
· осуществляет надзор за правовым регулированием органами государственной власти субъектов РФ вопросов осуществления переданных полномочий РФ в области водных отношений, государственной экологической экспертизы, объектов животного мира и среды их обитания, охоты и сохранения охотничьих ресурсов с правом направления обязательных для исполнения предписаний об отмене нормативных правовых актов субъектов РФ или о внесении в них изменений, а также осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности.

Полномочия Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор):
· осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований законодательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия;
· осуществляет в соответствии с законодательством РФ лицензирование отдельных видов деятельности, отнесенных к компетенции службы;

· информирует органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления и население о санитарно-эпидемиологической обстановке и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
· готовит предложения о введении и об отмене на территории РФ, субъектов РФ ограничительных мероприятий (карантина) в порядке, установленном законодательством РФ, а также осуществляет иные полномочия.

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) осуществляет контроль и надзор:
· в области охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также среды их обитания;
· в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения;
· за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;
· использованием и охраной водных объектов (федеральный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов);
· соблюдением законодательства РФ и международных норм и стандартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод, территориального моря, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе;
· рациональным использованием минеральных и живых ресурсов на континентальном шельфе;
· исполнением органами государственной власти субъектов РФ переданных им для осуществления полномочий РФ в области водных отношений с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий;
· соблюдением требований законодательства РФ в области охраны окружающей среды, в том числе в области охраны атмосферного воздуха и обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов), а также иные виды надзора и контроля.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) осуществляет:
· государственный надзор за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы на территории РФ;
· лицензирование в соответствии с законодательством РФ отдельных видов деятельности, отнесенных к компетенции службы;
· государственный учет поверхностных вод и ведение государственного водного кадастра в части поверхностных водных объектов в порядке, установленном законодательством РФ;
· ведение Единого государственного фонда данных о состоянии окружающей среды, ее загрязнении;
· в пределах своей компетенции государственный мониторинг атмосферного воздуха, водных объектов в части поверхностных водных объектов, уникальной экологической системы озера Байкал, континентального шельфа осуществляется в порядке, определяемом законодательством РФ для исключительной экономической зоны РФ;
· информирование пользователей (потребителей) о составе предоставляемых сведений о состоянии окружающей среды, ее загрязнении, о формах доведения данной информации и об организациях, осуществляющих информационное обеспечение пользователей (потребителей);
· обеспечение выпуска экстренной информации об опасных природных явлениях, о фактических и прогнозируемых резких изменениях погоды и загрязнении окружающей среды, которые могут угрожать жизни и здоровью населения и наносить ущерб окружающей среде;
· обеспечение органов государственной власти, Вооруженных Сил РФ, а также населения информацией о фактическом и прогнозируемом состоянии окружающей среды, ее загрязнении, а также осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ или Правительства РФ.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор):
· осуществляет контроль и надзор: за ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью (на объектах использования атомной энергии); за выполнением международных обязательств РФ в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии; за соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства РФ в области обращения с радиоактивными отходами; за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов РФ переданных полномочий в области государственной экологической экспертизы с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий;
· осуществляет в соответствии с законодательством РФ лицензирование деятельности в области использования атомной энергии, а также лицензирование других видов деятельности, отнесенных к компетенции Службы;
· утверждает нормативы образования отходов и лимиты на их размещение, а также организует прием и рассмотрение отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы;
· ведет государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное воздействие на атмосферный воздух;
· ведет государственный кадастр отходов и государственный учет в области обращения с отходами, а также проводит работу по паспортизации отходов I–IV класса опасности;
· проводит проверки (инспекции) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства РФ, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности;

· организует и проводит в порядке, установленном законодательством РФ, государственную экологическую экспертизу федерального уровня;
· организует и обеспечивает функционирование системы контроля за объектами использования атомной энергии при возникновении чрезвычайных ситуаций (аварийное реагирование) и осуществляет другие полномочия.

Функции Межведомственной комиссии Совета Безопасности РФ 
по экологической безопасности

Согласно Положению о Межведомственной комиссии Совета Безопасности РФ по экологической безопасности, на комиссию возлагаются следующие функции:
· подготовка предложений Совету Безопасности по выработке и реализации основных направлений внутренней и внешней политики страны в области ЭБ РФ;
· оценка внутренних и внешних экологических угроз жизненно важным интересам личности, общества и государства и подготовка предложений Совету Безопасности по их предотвращению;
· оценка существующих и прогнозирование потенциальных источников экологической опасности;
· подготовка предложений Совету Безопасности по решению экологических проблем, связанных с защитой здоровья населения, с обеспечением ЭБ в промышленности, на транспорте, в сельском хозяйстве и других отраслях экономики, с уничтожением химического, ядерного и других видов оружия в соответствии с международными договорами РФ, а также с ликвидацией зон экологического бедствия или неблагополучия на территории РФ;
· рассмотрение в установленном порядке проектов федеральных целевых программ, направленных на обеспечение ЭБ РФ, оценка их эффективности, подготовка соответствующих предложений Совету Безопасности;
· анализ информации о состоянии ЭБ РФ, подготовка соответствующих рекомендаций Совету Безопасности;
· подготовка предложений по проектам решений Совета Безопасности и информационно-аналитических материалов к его заседаниям по вопросам обеспечения ЭБ РФ;
· подготовка предложений Совету Безопасности по разработке проектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение ЭБ РФ;
· участие в подготовке материалов по вопросам обеспечения ЭБ РФ для ежегодных посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ и докладов Президента РФ;
· организация проведения по поручению Совета Безопасности экспертизы проектов решений федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ по вопросам, касающимся ЭБ РФ.

Деятельность правоохранительных органов 
по обеспечению экологической безопасности

В последние годы с целью максимального извлечения прибыли все меньше средств выделяется на строительство новых и реконструкцию имеющихся очистных сооружений, создание экологически чистых технологий производства, устраиваются несанкционированные захоронения вредных отходов, свалки, происходят выбросы и сбросы вредных веществ в окружающую среду. Все чаще это совершается с особенной дерзостью, без всякого страха перед контролирующими состояние окружающей среды органами, которые не могут справиться своими силами перед наступающей как снежный ком экологической катастрофой.

В этой связи можно говорить о возрождении традиций привлечения правоохранительных органов к улучшению экологической обстановки, но это необходимо делать уже на более качественно высоком уровне, грамотно используя административно-правовой механизм по реализации экологической функции государства.

Деятельность правоохранительных органов многогранно затрагивает вопросы реализации экологической функции государства и состоит в организации и непосредственной охране объектов окружающей природной среды, в осуществлении экологического контроля и административного надзора за соблюдением природоохранительного и природоресурсного законодательства, предупреждении и пресечении правонарушений, применении в отношении нарушителей административно-правовых мер воздействия в пределах, установленных нормативными актами и др.

Роль органов прокуратуры в обеспечении экологической безопасности

Органы прокуратуры РФ, будучи неотъемлемой частью государства, обязаны в рамках определенной законом компетенции участвовать в защите прав человека и гражданина, в частности экологических. Они призваны вместе со специально уполномоченными на то государственными органами в области охраны окружающей природной среды обеспечивать экологический правопорядок и обеспечивать ЭБ.

Однако это не означает, что прокуратура подменяет в этих вопросах соответствующие контрольные природоохранные органы. Основные усилия и действия прокуроров концентрируются, прежде всего, там, где исчерпываются полномочия контролирующих органов, на правовой оценке наиболее серьезных правонарушений, представляющих угрозу жизни и здоровью людей и затрагивающих интересы большого количества населения. Однако контролирующие органы не всегда полно и своевременно реализуют предоставленные законом контрольные и надзорные функции. Например, прокурорскими проверками были установлены факты бездействия контролирующих органов в части обеспечения ЭБ при эксплуатации судов, предотвращения загрязнения вод. Так, в Ульяновской и Вологодской областях органами Росприроднадзора, несмотря на значительное количество потенциальных источников загрязнения водной среды, контрольные проверки в 2006 г. не планировались и не проводились. Только по требованиям прокуроров была активизирована деятельность контролирующих органов по соблюдению водоохранного законодательства, запланированы и проведены соответствующие проверки.

За последние годы Генеральной прокуратурой РФ с участием природоохранных и территориальных прокуроров были проведены проверки исполнения законодательства, направленного на обезвреживание токсичных отходов; предотвращение захоронения радиоактивных и других опасных веществ, незаконного вывоза биологических ресурсов за рубеж: охрану морской экономической зоны, животного мира; соблюдение водного, лесного, земельного законодательства, режима особо охраняемых территорий, законодательства о недрах, а также преодоление последствий Чернобыльской аварии и по другим экологическим вопросам. По результатам вносились представления руководителям федеральных министерств и ведомств, информации Президенту РФ, Правительству РФ, в Федеральное Собрание РФ с постановкой конкретных вопросов об усилении контроля за соблюдением природоохранительного законодательства, устранении противоречий в законах, о разработке законодательных актов, усиливающих ответственность за экологические правонарушения.

Проверки исполнения законов проводятся, как сказано в Федеральном законе от 17 января 1992 г. № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения закона, требующих принятия мер прокурором. Под информацией принято понимать сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления.

Надзор за исполнением законодательства об обеспечении ЭБ является одним из главных направлений их деятельности. Он осуществляется в строгом соответствии с упомянутым выше Федеральным законом. В нем излагаются общие задачи органов прокуратуры. Более конкретные задачи прокурорского надзора за исполнением природоохранительного законодательства нашли свое отражение в других нормативных правовых актах, а также в приказах, распоряжениях, указаниях, информационных письмах и иных документах Генерального прокурора РФ. В соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», органы прокуратуры осуществляют прокурорский надзор за единообразным и обязательным исполнением природоохранного законодательства органами представительной и исполнительной власти, государственного управления и экологического контроля, юридическими лицами, общественными объединениями, должностными лицами; проверку законности и полноты, принимаемых ими мер по устранению выявленных нарушений и привлечению виновных к ответственности, а также защиту конституционных прав граждан на благоприятную окружающую природную среду, достоверную информацию об ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного их здоровью экологическими правонарушениями.

Полномочия прокурора согласно Федеральному закону № 2202-I можно разделить на две группы:

1) полномочия по выявлению нарушений закона;

2) полномочия по устранению выявленных нарушений закона.
К первой группе, согласно ч. 1 ст. 22 вышеуказанного федерального закона, относятся следующие права прокурора:
· по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в помещения органов, указанных в п. 1 ст. 21 данного Федерального закона, иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона;
· требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;
· вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов. Полномочия прокурора по устранению выявленных нарушений закона указаны в ч. 2 и 3 ст. 21 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». Согласно ч. 2 вышеуказанной нормы, прокурор или его заместитель по основаниям, установленным законом, возбуждает производство об административном правонарушении, требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности, предостерегает о недопустимости нарушения закона.

Прокурор или его заместитель в случае установления факта нарушения закона органами и должностными лицами, указанными в п. 1 ст. 21 данного Федерального закона:
· освобождает своим постановлением лиц, незаконно подвергнутых административному задержанию на основании решений несудебных органов;
· опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными;
· вносит представление об устранении нарушений закона.

На основании ч. 4 должностные лица органов, указанных в п. 1 ст. 21 настоящего Федерального закона, обязаны приступить к выполнению требований прокурора или его заместителя о проведении проверок и ревизий незамедлительно.

Осуществляя надзор за исполнением экологического законодательства, органы прокуратуры в первую очередь защищают публичный, общественно значимый интерес, касающийся экологических прав и интересов всех граждан России либо их основной части, всего либо большей части населения субъекта Федерации или муниципального образования. В соответствии с ч. 1 ст. 45 Гражданского процессуального кодекса РФ прокурору предоставлен широкий круг полномочий по обращению в суд с заявлениями в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц.

Так, прокуратурой Санкт-Петербурга в 2007 г. по выявленным нарушениям законодательства об охране атмосферного воздуха, водного законодательства и законодательства в сфере ЭБ было предъявлено в суды общей юрисдикции 81 исковое заявление. А в 2011 г. прокуратурой Архангельской области было выявлено 1308 нарушений законодательства об охране атмосферного воздуха, водного законодательства и законодательства в сфере экологической безопасности, подано 12 протестов, из которых 6 рассмотрены и удовлетворены. Внесено 156 представлений об устранении нарушений закона, 83 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, объявлено 8 предостережений о недопустимости нарушений закона, направлено 114 заявлений в суд, по постановлениям прокуроров, к административной ответственности привлечено 56 лиц.

В рамках единой системы органов прокуратуры России наряду с территориальными прокуратурами сложились и функционируют специализированные природоохранные прокуратуры.

Начало создания системы природоохранных прокуратур относится к периоду 1985–1986 гг., когда надвигающийся экологический кризис и Чернобыльская трагедия вынудили государство усилить контроль за исполнением природоохранительного законодательства. Были приняты меры к совершенствованию прокурорского надзора в экологически неблагополучных территориях, увеличена штатная численность прокурорских работников, создана Каспийская бассейновая прокуратура (на правах областной), а также межрайонные прокуратуры на Байкале (Восточно-Байкальская, Западно-Байкальская), в Хабаровском и Приморском краях в Сахалинской и Камчатской областях, Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура и др.

Создание и деятельность природоохранных прокуратур, особенно на этапе их становления, сопровождалось определенными сложностями организационного порядка, связанными с разграничением объектов надзора и подследственностью. Некоторые неувязки сохраняются и сегодня. Тем не менее опыт показал жизнеспособность и более высокую результативность природоохранных прокуратур в сравнении с аналогичной надзорной деятельностью территориальных прокуратур.

Деятельность ОВД 
по охране окружающей среды и обеспечению экологической безопасности

В организационной структуре управления обеспечением ЭБ особое место занимает полиция, природоохранительная деятельность которой осуществляется на основе закона РФ.

Одной из форм взаимодействия и прямого выполнения полицией экологических функций является организация, проведение и участие в проведении эколого-защитных мероприятий, например, «Путина», «Заслон», «Огород», «Чистый воздух», «Чистая вода», «Невод», «Ель».

Подразделения полиции участвуют в выявлении и пресечении административных правонарушений, совершаемых в сфере обеспечения безопасности движения, при пользовании средствами железнодорожного, воздушного, морского и трубопроводного транспорта; нарушений правил приобретения, хранения и использования оружия, взрывчатых, радиоактивных веществ и других объектов разрешительной системы; правил по охране территории России от заноса и распространения карантинных и других инфекционных болезней.

Некоторые подразделения полиции, в частности ГИБДД, выполняют не только общие функции охраны окружающей среды как одна из структур органов внутренних дел, но им делегированы права по прямому отправлению эколого-охранных полномочий.

В ст. 23.3 «Органы внутренних дел (полиция)» КоАП РФ закреплено право полиции рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 8.22 «Выпуск в эксплуатацию механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума» и ст. 8.23 «Эксплуатация механических транспортных средств с превышением нормативов содержания загрязняющих веществ в выбросах либо нормативов уровня шума», а в ч. 2 этой же статьи – право государственных инспекторов безопасности дорожного движения от имени органов внутренних дел рассматривать дела о вышеуказанных административных правонарушениях.

Реализация вышеназванных норм возложена на подразделения полиции общественной безопасности (в частности, на подразделения ГИБДД), которые выполняют возложенные на них прямые служебные обязанности по обеспечению соблюдения водителями и владельцами транспортных средств правил по предупреждению и устранению шума на улицах и площадях городов и других населенных пунктов, во дворах и жилых зданиях.

Борьба с шумом становится все актуальнее для крупных городов. Это обусловлено неудовлетворительным содержанием дорожных покрытий; использованием в черте городов дизельных автомобилей большой грузоподъемности, трамвайных вагонов старых конструкций, а также технически неисправного автомототранспорта и другими техногенными факторами. Хотя надо учесть, что общий уровень шума в немалой степени зависит от правильного использования населением звуковоспроизводящих устройств.

К числу специальных природоохранительных функций следует отнести охрану атмосферного воздуха, но при этом, согласно Положению о ГИБДД, инспекция в процессе осуществления своих полномочий по соблюдению всеми физическими и юридическими лицами правил, нормативов и стандартов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения с целью сохранения жизни и здоровья граждан выполняет контрольно-надзорные функции за техническим состоянием автотранспорта.

При анализе природоохранной деятельности полиции можно заметить, что основные виды нарушений связаны с функционированием транспортных средств: превышение уровня токсичности выхлопов, уровня дымности автомобилей, свалка мусора и снега в не отведенных для этой цели местах, засорение проезжей части, мойка автомобилей в запрещенном месте, заезды и стоянки на газонах.

В целях реализации ст. 21 Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» было утверждено Положение о государственном учете вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников. В Положении определен порядок государственного учета вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников.

В компетенцию органов внутренних дел по обеспечению ЭБ входят задачи охраны и защиты конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, контроля за состоянием санитарно-эпидемиологического благополучия в населенных пунктах и другие задачи и функции.

Компетенция полиции в сфере обеспечения ЭБ представляет совокупность прав и обязанностей, реализация которых осуществляется при охране окружающей среды от противоправных посягательств, последствий антропогенной деятельности; при предупреждении нарушений санитарных правил содержания мест массового отдыха, пригородных зеленых зон, городских парков, скверов.

По мнению зарубежных специалистов, институт экологической полиции является существенным фактором укрепления не только природоохранительного, но и всего правоохранительного комплекса, повышая авторитет и социальную роль полиции, а его развитие и эффективная реализация обеспечивается как детальным административно-правовым регулированием, так и организацией содействия специальным природоохранным органам.

Опыт зарубежных стран свидетельствует об актуальности создания на базе органов внутренних дел специальных экологических подразделений.

Деятельность судов по защите экологических прав человека

Конституционный суд РФ не рассматривает споры о нарушении конкретных субъективных прав в области правовой охраны окружающей среды и воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов и иных органов.

Он высказывается по вопросам толкования действующего законодательства и соответствия правоприменительных актов законам, а законов – положениям Конституции РФ, особое значение при этом имеют его разъяснения по содержанию требований конституционных принципов, данные во взаимосвязи с нормами законов.

Помимо проверки конституционности законов и других подведомственных его судебному контролю актов, защита экологических прав человека и гражданина Конституционным судом осуществляется в порядке реализации права граждан на конституционную жалобу.

Правом на обращение в Конституционный суд с индивидуальной или коллективной жалобой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, чьи права и свободы нарушаются законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле, и объединения граждан.

Таким правом обладают также иные лица и органы, указанные в федеральном законе (ст. 96 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»).

Жалоба на нарушение законом конституционных прав и свобод допустима, если закон затрагивает конституционные права и свободы граждан, а также если закон применен или подлежит применению в конкретном деле, рассмотрение которого завершено или начато в суде или ином органе, применяющем закон.

Так, Конституционным судом РФ было принято определение об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина В. Б. Слободенюка на нарушение его конституционных прав ч. 1 ст. 35 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире».

По итогам рассмотрения жалобы на нарушение законом конституционных экологических прав судом может быть принято одно из двух решений:
· о признании закона либо отдельных его положений соответствующими Конституции РФ;
· о признании закона либо отдельных его положений не соответствующими Конституции РФ или создающими возможность не соответствующего Конституции РФ истолкования судом или иным органом.

В случае признания закона, примененного в конкретном деле, не соответствующим Конституции РФ это дело подлежит пересмотру соответствующим органом в обычном порядке.

Примером судебной защиты Конституционным судом РФ права граждан на защиту жизни и здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды и получение справедливых компенсаций в случаях нарушения указанного права является рассмотрение в Конституционном суде РФ запросов Верховного суда РФ, Октябрьского районного суда города Краснодара, жалобы Международной Ассоциации Союзов «Чернобыль-Атом», региональной благотворительной общественной организации инвалидов и пенсионеров-чернобыльцев Министерства топлива и энергетики РФ («Чернобыльцы Минтопэнерго»), Гагаринской районной организации Союз «Чернобыль» (город Москва), а также жалобы граждан (всего 42 человека).

При всей значимости практики защиты конституционных экологических прав международным Европейским судом и Конституционным судом РФ основную массу обращений граждан по вопросам защиты их прав в сфере экологии рассматривают суды общей и арбитражной юрисдикции. Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» предоставил гражданам возможность предъявления требований в административном или судебном порядке об отмене решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, а также ограничению, приостановлению, прекращению деятельности предприятий и других объектов, оказывающих отрицательное влияние на окружающую среду и здоровье человека (ст. 12). Право граждан на предъявление исковых требований в суд предусмотрено также в ст. 80 данного Федерального закона и касается прекращения экологически вредной деятельности, причиняющей вред здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству и окружающей природной среде. В данном Федеральном законе имеется общая норма, согласно которой споры об охране окружающей среды с участием граждан подлежат рассмотрению в судебном порядке (ст. 78).

Значительное место в защите экологических прав граждан имеют судебные решения судов общей юрисдикции, которые призваны рассматривать дела не только на основе внутригосударственных природоохранных норм, но и с учетом общепризнанных международных принципов и норм международного права.

Анализируя судебную практику по делам о защите права граждан на благоприятную окружающую среду, следует отметить характерную деталь большинства дел по защите данного права: истцами в этих делах, как правило, выступали не отдельные граждане, а их объединения. Именно им удавалось доводить дело до конца в разных судебных инстанциях.

Так, по иску группы граждан в апреле 1996 г. в Верховном суде РФ был обжалован Указ Президента РФ от 25 января 1995 г. «О государственной поддержке структурной перестройки и конверсии атомной промышленности в г. Железногорске Красноярского края». Указ Президента РФ был обжалован как направленный на ведение экологически вредной деятельности, нарушающей права граждан России, в том числе и их права на благоприятную окружающую среду, гарантированное ст. 42 Конституции РФ.

Обращения по вопросам защиты права граждан на благоприятную окружающую среду в Верховном суде РФ были предметом рассмотрения в феврале 1998 г. по коллективному иску граждан и представителей общественных объединений о признании недействительными 12 распоряжений Правительства РФ о переводе лесных земель в нелесные в лесах 1-й группы.

Заявленные требования были мотивированы тем, что в соответствии со ст. 11 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» проекты правовых актов РФ нормативного и ненормативного характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую природную среду, подлежат обязательной государственной экологической экспертизе.

Отказ проводить государственную экологическую экспертизу проектов своих распоряжений Правительство РФ мотивировало тем, что проекты строительства конкретных объектов на этих территориях впоследствии будут представлены на такую экспертизу.

К моменту обращения Правительством РФ было принято 24 таких распоряжения. По иску общественных организаций Верховный суд РФ признал лишь некоторые распоряжения Правительства РФ по этим вопросам незаконными.

В этом нашла отражение недооценка экологического фактора и неудовлетворительное обеспечение безопасности, в том числе экологической. Результатом явились потери природных объектов. За последнее время Россия потеряла леса 1-й группы на площади более 34 тыс. гектаров, что равняется 825 территориям государства Ватикан. Показательно, что интересы Правительства РФ в Верховном суде РФ представляла Федеральная служба лесного хозяйства России, призванная охранять леса.

Сущность судебной защиты состоит в том, что каждый имеет право не только на восстановление нарушенного права, но и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью экологическим правонарушением. Суд вправе и обязан при наличии фактических и законных оснований взыскать в возмещение и компенсационные выплаты за вред, причиненный гражданину, его здоровью. Проблемами судебного взыскания причиненного экологическим правонарушениями ущерба является сложность определения его размера.

Так, постановлением ФАС Дальневосточного округа от 24.10.2011 № Ф03-5119/2011 по делу № А59-1999/2010 «О взыскании компенсации ущерба, причиненного водным объектам» было принято решение о взыскании с общества с ограниченной ответственностью «РН-Сахалинморнефтегаз» в пользу Управления Росприроднадзора 21 656 250 руб. ущерба, связанного с аварийным разливом нефти на месторождении ответчика и причинением вреда окружающей среде, который не был возмещен добровольно.

Сложилась правовая практика, как отмечает Е. А. Выстробец, по которой возмещение вреда, причиненного окружающей среде в результате экологического правонарушения, производится в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба и лишь при их отсутствии – по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, в том числе упущенной выгоды. Такой метод находится в противоречии с принципами полного возмещения ущерба, установленными российским гражданским и экологическим законодательством.

Арбитражные суды рассматривают также дела, связанные с применением ответственности за загрязнение земель лесного государственного фонда в результате разливов нефти. Это вызывает определенные проблемы в определении размера подлежащего взысканию ущерба. Экологическим законодательством ответственность предусмотрена только в случаях наступления отрицательных последствий. Однако последствия экологических катастроф могут проявиться лишь через несколько лет, это препятствует полному возмещению ущерба. В условиях ухудшения состояния окружающей среды санкции за экологические правонарушения должны быть жесткими и действенными, ущерб должен быть возмещен полной, а не расчетной мерой.

Выход может быть тогда, когда в суде оспаривается не правомерность уже совершенных действий и ставится вопрос о возмещении уже причиненного вреда, а рассматривается решение, которое может явиться основанием для совершения таких действий в будущем, это позволяет предупредить нарушение прав и предотвратить причинение лицу реального вреда. При нарушении права граждан на определенное в экологических стандартах качество окружающей среды следует предъявлять иск в суд с требованием полного возмещения причиненного вреда, и суд должен принять его к рассмотрению даже в случае отсутствия методики исчисления ущерба.

Так, прокурор Кировской области в защиту государственных и общественных интересов обратился в Арбитражный суд Кировской области с иском к администрации города Кирово-Чепецка, комитету по управлению имуществом Кировской области, Фонду имущества Кировской области о признании недействительными сделки приватизации комбината «Кирово-Чепецкий химический комбинат имени Б. П. Константинова». В иске он просил признать недействительными распоряжение администрации города Кирово-Чепецка от 15 июня 1994 г. № 570 «О регистрации АООТ “Кирово-Чепецкий химический комбинат имени Б. П. Константинова”» и план приватизации комбината в связи с отсутствием инвестиционной экологической программы и невыделением средств на ее реализацию.

Арбитражный суд Кировской области признал недействительным план приватизации комбината в части включения в состав приватизируемого имущества заявленных объектов по захоронению радиоактивных отходов и объектов на полигоне глубинного захоронения промышленных сточных вод.

Президиум Высшего Арбитражного суда своим постановлением решение по делу оставил без изменения.

При анализе применения мер гражданской и уголовной ответственности за экологические правонарушения просматриваются некоторые особенности судебной практики. Так, при рассмотрении уголовных экологических дел основной задачей суда является обеспечение принципа неотвратимости наказания, а при рассмотрении гражданских дел – обеспечение принципа полного возмещения нанесения вреда. При рассмотрении уголовных дел по экологическим преступлениям следует учитывать необходимость расширения объема применения ст. 250–252 Уголовного кодекса РФ. Например, считать превышением установленных нормативов вредных воздействий сам факт загрязнения окружающей среды, а не только проявление вредных последствий такого превышения. Незаконный лов рыбы, отстрел (отлов) животных и птиц в специально устроенных или приспособленных местах подлежит квалифицировать как хищение, уничтожение, повреждение государственного имущества.

Обобщение опыта работы природоохранных прокуратур позволяет сделать вывод о необходимости дальнейшего совершенствования их деятельности, укреплении высококвалифицированными кадрами, владеющими экологическими, правовыми и экономическими знаниями, о надлежащем техническом оснащении.

Совершенствуя сеть природоохранных прокуратур, следовало бы не ограничиваться какой-либо одной моделью их организации. В зависимости от сложности решаемых задач, объема надзорной работы в сфере экологии одновременно могли бы функционировать несколько моделей специализированных природоохранных прокуратур.

Проведенное изучение приводит к выводу, что нынешняя организационная структура органов прокурорского надзора в природоохранной области при всех ее недочетах в основе своей отвечает современным экологическим реалиям и требованиям.

Скоординированные действия правоохранительных органов РФ в сфере защиты экологических прав человека и гражданина способны наиболее полно охватить все виды возможных нарушений указанных прав. Основываясь на законодательстве РФ, закрепившем компетенцию каждого из этих органов, прокуратура РФ, по сути, организует систему защиты экологических прав человека и гражданина в РФ: различие функций правоохранительных органов позволяет им дополнять деятельность друг друга.

Международно-правовое регулирование экологической безопасности

Актуальность международно-правового обеспечения ЭБ обусловлена тем, что острейший экологический кризис, охвативший в последние три десятилетия нынешнего столетия практически все государства планеты, заставляет по-новому подойти к определению правовых основ взаимоотношений человека, общества и природы. Человечество все больше осознает, что от качественного состояния окружающей среды зависит выживание современной цивилизации. В мире накоплен богатый национальный и международный опыт решения экологических проблем, в том числе посредством права как универсального регулятора общественных отношений. В настоящее время активно развивается международное право окружающей среды, а также формируется система соответствующих международных стандартов. Проблемы охраны окружающей среды уже вышли за узкие национальные рамки и не могут считаться делом исключительно внутренней компетенции отдельных государств.

Понимание необходимости международно-правового регулирования вопросов национальной и международной ЭБ привело к возникновению и развитию международного права окружающей среды. Данное право представляет собой совокупность международно-правовых принципов и норм, составляющих особую отрасль международного права и регулирующих отношения между его субъектами по поводу охраны окружающей среды от вредных воздействий и рационального использования ее отдельных элементов в целях обеспечения наилучших условий жизни нынешних и будущих поколений.

В современных условиях возрастает значимость еще одного важного принципа всеобщей экологической безопасности – международного контроля за соблюдением всеми государствами общепризнанных норм и принципов отношения к окружающей среде, который может заключаться в мониторинге окружающей среды; информационном и институционном контроле; разработке и принятии новых природоохранительных стандартов для определения технических границ поведения государств применительно к окружающей среде, оценке воздействия отдельных государств и человечества в целом на окружающую среду.

Отсутствие в настоящее время эффективной международной системы экологического контроля нередко ошибочно обосновывается недопустимостью вмешательства во внутренние дела других государств.

Серьезная озабоченность мирового сообщества проблемами всеобщей экологической безопасности заставляет искать новые международно-правовые формы ее защиты. В этой связи заслуживает внимания предложение итальянского юриста А. Пастильони о создании Международного экологического суда под эгидой ООН.

Эту идею поддерживают многие видные отечественные и зарубежные правоведы и в ноябре 1994 г., был учрежден Международный суд экологического арбитража и примирения (Международный экологический суд). Он является неправительственной организацией. Первый состав судей включает 29 юристов-экологов из 24 стран. Представитель России также является членом этого суда. В частности, О. С. Колбасов указывает, что главная задача суда должна состоять не в наказании, а в установлении виновного в совершении экологического преступления. Кроме того, в Международный экологический суд могли бы обращаться с жалобами не только государства, но и отдельные граждане, что придало бы даже внутригосударственным экологическим спорам международный характер и помогло бы преодолеть узкие международно-правовые рамки, признав наднациональное значение права человека на жизнь в благоприятных природных условиях. Безусловно, реализация этой идеи позволила бы создать дополнительные международно-правовые гарантии осуществления права любого человека на благоприятную окружающую среду, способствовала бы значительному укреплению всеобщей ЭБ и правопорядка.

Невозможно обеспечить международную и национальную ЭБ, не гарантировав каждому человеку право на благоприятную окружающую среду. В этом плане примечателен опыт Европейского сообщества, члены которого уже с начала 1970-х гг. вырабатывают совместную природоохранную политику. По решению парламента ЕС компетентные органы сообщества по стандартизации приобрели право самостоятельно определять требования в области охраны здоровья населения, защиты окружающей среды и обеспечения ЭБ. Основной формой правового регулирования нормирования качества окружающей среды являются директивы, носящие обязательный характер для государств – членов ЕС, которые должны приводить внутреннее законодательство в соответствие с ними.

Необходимо особо подчеркнуть важность международного сотрудничества в укреплении всеобщей ЭБ. В современном мире надежное обеспечение экологических интересов человека только на внутригосударственном уровне становится все менее эффективным, ибо существование любого экологического оазиса может быть в любой момент поставлено под угрозу в результате трансграничного загрязнения окружающей среды или ее негативных изменений планетарного масштаба. Кроме того, право граждан конкретного государства на благоприятную окружающую среду следует рассматривать не только в пределах национальной территории, но и относительно международных природных объектов, будь то универсальных или разделяемых. Невозможно говорить об обеспечении их экологических интересов, если государство, гражданами которого они являются, не может осуществить международно-правовую защиту их интересов в области использования другими странами, скажем, космического пространства, мирового океана, Антарктики, пограничных природных комплексов и т.д.
Формы международно-правового сотрудничества 
по обеспечению экологической безопасности

Особую форму международно-правового сотрудничества составляет организация мероприятий федеральными органами государственной власти по выполнению экологических требований и норм, вытекающих из международных конвенций, ратифицированных Россией.

К их числу, в частности, относятся: Федеральные законы от 4 ноября 1994 г. № 34-Ф3 «О ратификации рамочной Конвенции ООН об изменении климата»; от 8 июля 1999 г. № 153-ФЗ «О ратификации Дополнительного протокола к Конвенции о запрещении или ограничении применения конкретных видов обычного оружия, которые могут считаться наносящими чрезмерные повреждения или имеющими неизбирательное действие (Протокола об ослепляющем лазерном оружии (Протокола V))».

К задачам международного сотрудничества можно отнести координацию научных исследований, обмен их результатами и соответствующей научно-технической информацией, подготовку специалистов, научных и научно-педагогических кадров, повышение их квалификации, стажировку, взаимное консультирование, ознакомление с зарубежным опытом обеспечения ЭБ и т.п.
Международное сотрудничество является одним из необходимых условий устойчивого развития и представляет собой комплекс разнообразных мероприятий, включающих систематические контакты специалистов в целях взаимного обмена достижениями, обсуждения новых научно-практических направлений обеспечения ЭБ.

Одним из перспективных направлений в развитии международного сотрудничества в сфере обеспечения ЭБ при современных рыночных условиях является организация на основе финансово-правовых отношений предоставления взаимовыгодных услуг, например, проведение международных экологических экспертиз на предмет выявления степени экологической опасности (загрязненности) территории, технологического цикла.

Расширение международной практики финансово-правового регулирования отношений в сфере обеспечения ЭБ может образовать существенный стимул как для развития отечественной науки и техники, так и для принятия различными странами двух- и многосторонних соглашений, установление взаимовыгодных обязательств, предусматривающих соответствующих правовые последствия в случае их нарушения.

Результаты международного экологического сотрудничества не исчерпываются экономическим эффектом, так как общепризнанным элементом устойчивого развития становится уровень ЭБ, обеспечение которой возможно лишь в рамках межгосударственной координации.

Весьма актуальным направлением в организации международного эколого-правового сотрудничества является прогнозирование возможностей возникновения и масштабов распространения новых техногенных факторов, оказывающих вредное влияние на экологическую обстановку и разработка на этой основе системы превентивных мер по снижению степени негативного их воздействия на окружающую среду, климат, здоровье населения, социальные, духовные и иные ценности общества и человека.

Международное эколого-правовое сотрудничество, несомненно, имеет все возрастающее комплексное и долговременное воздействие на социально-экономическую, научно-техническую, демографическую и другую национальную политику государств.

Общей тенденцией международно-правового сотрудничества является последовательная работа органов представительной власти по приведению национального законодательства в соответствие с принципами и нормами международного права, регламентирующего вопросы ЭБ.

По наиболее важным вопросам обеспечения ЭБ международное сотрудничество может приобретать форму межправительственных консультаций, позволяющих согласовывать экологическую политику стран, прежде всего в том, что касается состояния и тенденции развития охраны и защиты экологических прав граждан.

Перспективной формой научно-технической интеграции с учетом обеспечения ЭБ может служить разработка многосторонних целевых программ сотрудничества, ориентированных на приоритетное решение взаимосвязанных научно-технических и технических проблем на основе долевого участия в их финансовом, материально-техническом, нормативно-методическом и ином обеспечении. Особенностью программно-целевого подхода к международному сотрудничеству в сфере обеспечения экологической безопасности является его ориентация на решение транснациональных, не локально-территориальных, а равно внутринациональных экологических проблем.

В международной теории и практике экологического права широкое толкование получило понятие источников международного права в сфере обеспечения ЭБ и охраны окружающей среды.

К ним относятся как нормативные правовые акты – собственно источники международного права, так и решения международных организаций, носящих рекомендательный характер, не имеющих международно-правовой обязательной силы для государств: Договор об Антарктике (1959 г.) и Договор о космосе (Договор о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела, 1967 г.); Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на природную среду (1977 г.) и др.

Рекомендательный характер международных конвенций является достаточно условной категорией, так как практически все международно-правовые нормы, возникшие при заключении международных обязательств, получают дальнейшее закрепление в нормах национального, как правило, административного, права, обладающих определенной юридической силой, а следовательно, обязательных для этих государств. Так, в России приняты определенные правила лова осетровых рыб в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 26 сентября 2005 г. № 584 «О мерах по выполнению рекомендаций 10-й Конференции государств, подписавших Конвенцию о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 г., в отношении осетровых видов рыб».

Более того, ряд объектов, попадающих под юрисдикцию международных договоров, являются объектами усиленной охраны, например, согласно Рамсарской конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение в качестве места обитания водоплавающих птиц, такие территории контролируются не только природоохранными органами России, но и международными наблюдателями.

В международном праве в области охраны окружающей среды такие категории, как административная и уголовная ответственность, не применяются, отсутствует перечень каких-либо юридических санкций, используется политическая и материальная ответственность.

В случае совершения тяжкого международного преступления потерпевшее государство может лишить государство, совершившее правонарушение, статуса наиболее благоприятствующей нации, а международная организация может предпринять определенные действия, невыгодные для государства-нарушителя.

Различаются источники, являющиеся носителями действующих правовых принципов и норм и образующие «твердое», обязательное право, и источники необязательного характера, отличающиеся авторитетностью, квазиправовой сущностью (учитываемые в международных отношениях в качестве «мягкого» или рекомендательного права).

Среди первых – источники, перечисленные в ст. 38 Статута Международного суда ООН, международные конвенции (соглашения, договоры), устанавливающие правила, определенно признанные государствами в качестве обязательных правовых норм, резолюции некоторых международных организаций, имеющие обязательную силу для государств – членов этих организаций; международный обычай, общие принципы и, с некоторыми оговорками, судебные решения.

Основную роль в этой категории источников права играют многосторонние международные конвенции, соглашения, договоры (более 1000) в области охраны окружающей среды (а равно обеспечения ЭБ) в соответствии с ежегодно публикуемым по программе ООН регистром.

В Международном центре по праву окружающей среды, который функционирует в Бонне под эгидой Международного совета по праву окружающей среды, в Международном союзе охраны природы и природных ресурсов Программы ООН по окружающей среде и во Всемирном фонде охраны дикой живой природы осуществляются учет и хранение текстов действующих (свыше 3000) двусторонних конвенций, соглашений, договоров, протоколов и других официальных нормативных документов, касающихся обеспечения ЭБ.

Важнейшим источником права окружающей среды является Заключительный акт совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе от 1 августа 1975 г., договор, подписанный высокими представителями 33 европейских государств, США и Канады и содержащий раздел об охране окружающей среды. Акт выражает соответствующие обязательства сторон, определяет цели, области, формы, методы природоохранительного сотрудничества государств в европейском регионе.

К источникам рекомендательного права относятся Стокгольмская декларация по окружающей человека среде (1972 г.), Всемирная стратегия охраны природы (1980 г.), Всемирная хартия природы (1982 г.), Венская конвенция 1985 г. о защите озонового слоя; Хельсинкская конвенция 1992 г. о защите и использовании международных рек и озер, соглашение о международных последствиях промышленных аварий; Декларация по охране окружающей среды и развитию; Конвенция о биологическом разнообразии (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) и многие резолюции международных организаций и конференций.

Этот вид источников не предназначен для прямого регулирования поведения членов международного сообщества, но призван побуждать государства и международные организации к активной деятельности и сотрудничеству, служить нормативным резервом для дальнейшего развития международного права окружающей среды.

Большое влияние на международное экологическое правотворчество и правоприменительную практику оказывают решения и резолюции конференций, симпозиумов, форумов и совещаний представителей общественности и неправительственных организаций, являющиеся актами международного права окружающей среды и имеющие рекомендательный характер, а именно:
· Кокойская декларация (1974 г.) впервые провозгласила необходимость экологически сбалансированного производства и потребления;
· Всемирная стратегия охраны природы (1980 г.) наметила систему долгосрочных экологически ориентированных действий, необходимых для устойчивого развития стран мира;
· Универсальный кодекс экологически корректного поведения (1990 г.), принятый на общественном симпозиуме в Бангкоке (Таиланд), призывает пересмотреть цели человеческой жизни и существования человечества;
· Хартия бизнеса относительно устойчивого развития (1990 г.) провозгласила охрану окружающей среды одной из наиболее приоритетных задач деятельности экономических корпораций и т.д. Органической частью современной концепции обеспечения ЭБ в России, которая предполагает изменение традиционных подходов к охране окружающей среды, является международно-правовое сотрудничество в обеспечении всеобъемлющей системы международной безопасности.

Сотрудничество предполагает создание комплекса правовых, организационных и материальных государственно-правовых гарантий экологических прав человека и его защиту от вредного воздействия, источники которого расположены за пределами государства.

Источники, масштабы и последствия 
экологических опасностей

Вопросы защиты здоровья и жизни от экологических опасностей стали в последнее время узловыми. Основными причинами экологических опасностей являются технологический и экологический кризисы, в которых оказалась Россия.

Технологический кризис

С вступлением человечества в эпоху научно-технического прогресса, стремительного роста техносферы частота и масштабы ущерба от технологических катастроф стали сопоставимы с аналогичными показателями стихийных бедствий либо военных событий. Эти катастрофы вызвали далеко идущие негативные последствия, затрагивая территории соседних стран и даже распространяясь по всей планете. Наиболее масштабными экологическими катастрофами века признаны следующие.

В ночь на 3 декабря 1984 г. на заводе по производству пестицидов в центральном индийском городе Бхопал произошла утечка 40 т метилизоцианата. Катастрофа унесла жизни 15 тыс. человек, а в целом пострадали более 500 тыс. человек, много детей позже родилось с дефектами. В Книге рекордов Гиннесса событие отмечено как «наиболее сильное загрязнение воздуха».

Наиболее сильные последствия от военных действий имела война во Вьетнаме, во время которой миллионы гектаров растительности и 14 % тропических лесов Вьетнама, Камбоджи и Лаоса были уничтожены в результате распыления дефолианта.

Взрыв водородной бомбы близ атолла Бикини на Маршалловых островах в ходе операции США Castle Bravo в 1954 г. стал крупнейшим ядерным взрывом в истории.

26 апреля 1986 г. в результате взрыва на атомной станции в Чернобыле 50 т радиоактивных веществ испарилось в атмосферу, радиоактивное облако расползлось по всей Северной Европе.

Результатом военных операций в Персидском заливе в 1991 г. стало нефтяное пятно толщиной 12 см и размером 162×67 км.

Взрыв нефтяной платформы Deepwater Horizon, произошедший 20 апреля 2010 г. в 80 км от побережья штата Луизиана в Мексиканском заливе, перерос в техногенную катастрофу сначала локального, затем регионального масштаба, с негативными последствиями для экосистемы региона на многие десятилетия вперед. По оценкам компании ВР, объем утечки мог составлять до 100 тыс. баррелей (около 14 тыс. т, или 16 млн л) ежедневно без учета объемов нефти, которую удавалось собрать при помощи защитного купола. Только 4 августа 2010 г. удалось остановить утечку нефти, общий разлив которой составил свыше 4,9 млн баррелей. На данный момент она признана самой крупной утечкой нефти в открытый океан в истории США и, вероятно, в мировой истории.

11 марта 2011 г. в результате сильнейшего за время наблюдения землетрясения в Японии и последовавшего за этим цунами произошла радиационная авария, которой был присвоен максимальный 7-й уровень (как и Чернобыльской катастрофе) по шкале INES – на сегодняшний день последнее мега-бедствие, оказавшее серьезное негативное воздействие на планету.
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Потенциально наиболее опасными считаются атомные объекты, химическая промышленность, нефтепереработка, трубопроводы, транспорт. Но и в повседневной жизни изо дня в день имеют место тысячи «тихих» технологических катастроф, порождаемых выбросами в атмосферу и водоемы, захоронением в землю различных вредных отходов. Их коварство состоит в том, что, подобно накоплению радиоактивности, токсическое воздействие на человека и живые организмы происходит постепенно и до определенного уровня незаметно.

О губительном воздействии на здоровье человека техногенных загрязнений неоднократно предупреждали видные ученые. Так, в 1970-е гг. было высказано предположение, что если в среде обитания возникает резко увеличенный фон мутагенных факторов, таких как радиация, влияние химических соединений, то генофонд человека может быть нарушен. Тем самым встанет реальная опасность разрушения генетических основ человеческой цивилизации, что, в конечном счете, грозит человечеству деградацией и вырождением. Подтверждением служит тот факт, что за последние 30 лет в развитых странах резко увеличилось количество детей с нарушениями развития; уже пострадали миллионы людей, чьи дети появились на свет с генетическими аномалиями. Так, среди детей, рожденных в семьях ликвидаторов Чернобыльской катастрофы, генетических заболеваний существенно выше, чем в контрольных группах.

В РФ есть города и промышленные центры, где уровни загрязнения по отдельным веществам выше 10 ПДК.

В зоне производств йодорганического и фторорганического синтеза г. Перми наблюдаются массовые заболевания детей. Так, в возрасте 12–17 лет у 57 % мальчиков и 82 % девочек выявлены гиперплазия щитовидной железы, дисфункция надпочечников, которая проявляется дисгармоничным формированием вторичных половых признаков, нарушением менструального цикла у девушек, нарушением нейроэндокринной системы, в наибольшей степени проявляющимся в период полового созревания.

В «алюминиевых» городах и других крупных индустриальных центрах патология зубов (изменение эмали зубов) сопровождается изменением всего опорно-двигательного аппарата детей. Загрязнения окружающей среды оказывают воздействие на общее физическое развитие. Так, в Москве вес новорожденных, родившихся у матерей, проживающих в зоне выбросов автозавода им. Лихачева, на 400 г меньше, чем в районе метро «Юго-Западная». В Уфе, Екатеринбурге, Нижнем Новгороде, Кемерово, Самаре наблюдается отчетливая картина астенизации детей первых 3 лет жизни – узкая грудь, уменьшение массы тела при сохранности минимальной нормы роста.

Величина риска заболеваний нервной системы в зонах экологического неблагополучия превышает 60 %. Ведущее место в структуре причин детской инвалидности занимают поражения центральной нервной системы, умственная отсталость, психические болезни – у 30 %, болезни нервно-мышечной системы, в том числе церебральный паралич, – у 20 % от общего числа детей-инвалидов.

Особую опасность представляют выбросы свинца. Даже его малые дозы оказывают существенное влияние на развитие мозга у детей. Такое же влияние оказывает ртуть. Сегодня под «свинцовым прессом» находится население городов Мончегорск, Норильск, Курск, Ярославль, Москва, Санкт-Петербург, а также Урала, Сибири, Дальнего Востока, Северной Осетии и др.

Загрязненная вода вызывает болезни мочевыводящей системы, органов пищеварения.

Атмосферные загрязнения становятся наиболее частой причиной заболеваний бронхиальной астмой, острыми респираторными инфекциями, пневмонией. Продукты питания, загрязненные тяжелыми металлами, пестицидами, ядохимикатами, приводят к болезням органов пищеварения, иммунной системы, к дисфункции мозга.

Международное агентство по изучению рака утверждает, что в настоящее время около 50 веществ, применяемых в промышленности, повышают риск заболевания онкологическими заболеваниями, а эпидемиологические исследования показали, что около 100 веществ, с которыми человек соприкасается в условиях производства, также являются канцерогенами.

Примеры, демонстрирующие состояние здоровья детей и взрослых, наглядно подтверждают экологическую опасность для населения страны, генофонда нации.

Для ликвидации угрозы экологических катастроф в первую очередь необходимы качественные сдвиги в производстве, которые сделали бы его экологически безопасным для природы и человека, в организации системы охраны окружающей среды.

На Западе подвели итоги периода «холодной войны». По некоторым данным, суммарный ущерб от нее превышает ущерб от двух мировых войн, вместе взятых. Именно на этот период пришелся апогей военной деятельности государств планеты, именно в эти годы ядерное оружие стало главным средством противоборства, выполняя функции сдерживания и угрозы возмездия.

Под ядерное оружие создавалась промышленность, проводились ядерные и другие испытания (до 2000 воздушных и наземных взрывов). В моря и океаны сбрасывались высокотоксичные радиоактивные отходы (на дне океана покоятся 5 затонувших атомных подводных лодок, 7 реакторов и ядерные боеприпасы). Следствием развития технологии в военных и базовых отраслях промышленности стало образование новых экологически опасных экономических и военных объектов. Основная их часть к тому же расположена в портово-промышленных зонах городов, портах, что резко увеличивает их потенциальную опасность. В случае аварии экологически опасных объектов появляются вторичные поражающие факторы в виде пожаров, взрывов, затоплений, зон химического или радиоактивного заражения.

За годы «холодной войны» накапливалось химическое и бактериологическое оружие. Заключенные Россией международные договоры по сокращению, уничтожению ядерного и химического оружия требуют больших затрат на разработку технологий и обеспечение безопасности при их утилизации, и это также представляет угрозу для людей и всего природного комплекса.

Экологический кризис

Экологический кризис является глобальной проблемой, которую Н. В. Тимофеев-Ресовский обозначил как проблему «биосфера – человечество». Угроза для биосферы исходит от всей совокупности человеческой деятельности, осуществляемой за пределами естественных компенсаторных и восстановительных возможностей, составляющих ее экосистем различного уровня и их компонентов. В результате система «биосфера – человечество» все более приходит в разбалансированное состояние, угрожающее самой системе и ее составляющим, способствуя уничтожению современной биосферы, разрушению здоровья, духовности человека.

Ученые из организации Global Footprint Network (Окленд, Калифорния) представили доклад, согласно которому человечество все больше и больше погружается в пучину так называемого экологического долга – потребления большего количества природных ресурсов, чем Земля способна дать без последствий для своего существования. По мнению ученых, для удовлетворения всех потребностей человека и поглощения всех отходов его жизнедеятельности уже к 2030 г. понадобится вторая планета, аналогичная нашей. Как считают ученые, потребление человеком ресурсов Земли стало на путь ее истощения еще в 1970-х гг. С тех пор темпы эксплуатации постоянно растут, и сейчас вполне очевидно, что в скором будущем Земля будет не в состоянии прокормить катастрофическими темпами растущее население – согласно прогнозам специалистов, к 2050 г. на планете будет жить уже около 9 млрд человек. По мнению экологов, самый большой удар по ресурсам наносит так называемый западный образ жизни. Если бы каждый житель Земли жил согласно западному канону (большой дом, два автомобиля, потребление огромного количества энергии), то уже сейчас человечеству потребовалось бы 5 планет для удовлетворения всех нужд. Особую озабоченность экологов вызывает стремительное развитие Китая и Индии. Многие жители этих стран, чей уровень жизни заметно вырос за последние годы, все больше приобщаются к западному образу жизни, что, учитывая их постоянно растущее число, в перспективе будет иметь самые разрушительные последствия для экологии.

Решение проблемы – в восстановлении экологического равновесия, что представляет собой чрезвычайно сложную, беспрецедентную в глобальном отношении задачу, пока еще практически не осознанную человечеством.
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Эколого-техногенная обстановка постоянно ухудшается и в России. Одна из основных причин: приближается к катастрофическому состоянию большая часть основных производственных фондов страны, безнадежно устаревших, изношенных и лишенных к тому же нормального технического обслуживания.

Сказывается также и то, что потенциально опасные народно-хозяйственные объекты атомного, энергетического, химического, транспортного, металлургического, машиностроительного, оборонного и строительного комплексов создавались и эксплуатировались без должного учета всех составляющих экологической и технологической безопасности, условий и возможностей защиты человека, населения, объектов, территорий и среды обитания от техногенных аварий и катастроф и природных стихийных бедствий. В широком масштабе использовались экологически несовершенные технологии в промышленности, сельском хозяйстве, энергетике, на транспорте.

Вследствие неразберихи, развала, коррупции, появления мафиозных структур, нечестного предпринимательства, появления массы новых природопользователей, практически никем не регулируемых, «пошел процесс» разворовывания природных богатств, хищнического истребления природы. Вполне очевидной даже для такой богатой страны, как Россия, стала проблема истощения природных ресурсов.

Проблемы экологической опасности не безразличны для населения России. Повсеместно создаются общественные организации и объединения, деятельность которых направлена на выявление проблем ЭБ, охраны среды и здоровья людей. Распространяется достоверная информация о состоянии природной среды и здоровья населения РФ.

Проводятся общественные экологические экспертизы и оценка экологического риска. Защищаются права и интересы граждан, осуществляется общественный контроль над соблюдением законодательства в области природопользования. Эти общественные организации имеют свои печатные издания (газеты «Спасение», «Зеленый мир», «Беренгия», «Бумеранг» и др.), связи с международными организациями, фондами, которые работают в области защиты окружающей среды.

Однако основным и наиболее комплексным универсальным инструментом призвано быть государство, которое должно стать во главе гражданских и общественных организаций в деле защиты природы и всего общества в целом. Это его основная функция и предназначение, с которыми, к сожалению, оно часто не справляется.

Основные факторы экологических опасностей 
в образовательной среде

Деление факторов экологической опасности по причинам возникновения является в определенной степени условным, поскольку при изучении проблемы обеспечения безопасности человека, общества и природной среды воздействие этих факторов в общем случае разделить невозможно. Все эти факторы и их воздействия приходится рассматривать комплексно, с учетом их взаимного влияния и связей иерархического характера. Тем не менее можно выделить следующие группы факторов, создающих угрозы ЭБ.

Экологические факторы. Обусловлены причинами природного характера (неблагоприятными для жизни человека, растений и животных климатическими условиями, физико-химическими характеристиками воды, атмосферы, почв, природными бедствиями и катастрофами).

Социально-экономические факторы. Обусловлены причинами социального, экономического, психологического характера (недостаточным уровнем питания, здравоохранения, образования, обеспечения материальными благами; нарушенными общественными отношениями, недостаточно развитыми социальными структурами). В системе образования в эту группу факторов следует отнести также санитарно-гигиенические условия учебно-воспитательного процесса, которые нередко становятся причиной формирования школьно-зависимой патологии (нарушения осанки, зрения, нервно-психические расстройства и т.д.). Более подробно эти вопросы освещены в пособии Р. И. Айзмана и соавт. «Основы медицинских знаний» серии «Безопасность жизнедеятельности» под ред. Р. И. Айзмана и С. В. Петрова (Новосибирск: АРТА, 2011).

Техногенные (или антропогенные) факторы. Обусловлены хозяйственной деятельностью людей (чрезмерными выбросами и сбросами в окружающую среду отходов хозяйственной деятельности в условиях ее нормального функционирования и в аварийных ситуациях; необоснованными отчуждениями территорий под хозяйственную деятельность; чрезмерным вовлечением в хозяйственный оборот природных ресурсов; иными связанными с хозяйственной деятельностью негативными процессами актами или решениями.

Военные факторы. Вызваны работой военной промышленности (транспортировкой военных материалов и оборудования, испытанием образцов оружия и его уничтожением, функционированием военных объектов и всего комплекса военных средств в случае военных действий).

Естественно, что указанные факторы оказывают влияние не только на окружающую среду и население, но и на функционирование образовательных учреждений и обучаемых, обусловливая формирование экологически зависимой патологии. Учитывая, что детский организм в процессе роста и развития проходит ряд критических и сенситивных фаз, характеризующихся высокой чувствительностью к воздействию различных экзо- и эндогенных факторов вследствие высокой активности их пролиферативных процессов, несбалансированности регуляторных процессов (см.: Н. Ф. Лысова и соавт. «Возрастная анатомия, физиология и гигиена» серии «Безопасность жизнедеятельности» под ред. Р. И. Айзмана и С. В. Петрова. Новосибирск: АРТА, 2011), становится понятным, почему заболеваемость учащихся нередко становится индикатором экологического неблагополучия. Неслучайно, в зонах экологического напряжения и бедствия отмечается высокий процент экологически детерминированной патологии именно в школьном возрасте. К таким заболеваниям следует отнести болезни органов дыхания, пищеварения, эндокринной и иммунной систем, обмена веществ и т.д. Важно подчеркнуть, что параллельно наблюдаются мозговые дисфункции, выражающиеся в нарушении внимания, памяти, снижении умственной работоспособности, эмоциональных расстройствах. Однако стремление причислить к экологической патологии любые острые и хронические болезни у каждого ребенка, который живет в экологически неблагополучных регионах, приводит к ослаблению внимания к другим патогенным воздействиям, влияющим на здоровье детей: неблагоприятным медико-социальным факторам, снижению качества жизни детей, несбалансированному питанию и особенно к дефициту белка, витаминов, микроэлементов, к ослаблению профилактической работы в образовательных учреждениях.

Кроме указанных факторов, в системе образования имеет место также экологическая безграмотность – потребительское, безответственное отношение к природной среде и санитарно-гигиеническим условиям образовательного учреждения. Причинами этого являются недостаточное экологическое воспитание и образование на всех уровнях как следствие отсутствия общегосударственной жизнеспособной программы экологического воспитания и образования подрастающего поколения. Дефицит этих знаний сказывается в последующем, когда нынешние учащиеся становятся взрослыми людьми, ответственными за решение различных экологических вопросов.

Поэтому формирование ЭБ, начиная с детского возраста, является ответственной задачей современного образования.
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