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ВВЕДЕНИЕ

Учебная дисциплина «Теория государства и права» как фундаментальная юридическая наука является одной из основных дисциплин по специальности «юриспруденция». 

Имеет методологическое значение для всех отраслей знаний о государстве и праве оказывает непосредственное влияние на совершенствование практики государственно-правового строительства.

Содержание и структура лекций по данной учебной дисциплине подготовлена в соответствии с требованиями Государственного образовательного стандарта высшего профессионального образования и предназначена для студентов юридического факультета.

В современном правопонимании теория государства и права служит утверждению человека как высшей ценности, его свободы и других благ. 

Она основана на гуманистическом подходе к праву, его господстве в демократическом правовом государстве.
В данном курсе рассматриваются юридические понятии, категории, классификации, процессы, имеющие значение для государственно-правовой действительности не только конкретной страны в конкретное время, но и для человеческого общества в целом. 

Кроме того, теория государства и права вырабатывает понятия, категории, классификации, идеи, концепции, которые используются другими юридическими науками. 

Указанные выше обстоятельства имеют важное значение в подготовке юристов широкого профиля, способных применить полученные знания о государственно-правовых явлениях в деятельности государственных органов, а также в своей практической деятельности.

В процессе изучения курса «Теория государства и права» решаются следующие цели:
- формирование и развитие мировоззрения, нравственности и убеждённости, основанных на общечеловеческих ценностях и российской действительности, высокого уровня правового, политического и нравственного сознания;
- изучение современных концепций государства и права;
- овладение понятийным аппаратом;
-познание объективных закономерностей возникновения, функционирования и развития государства и права;
- укрепление законности и правопорядка.

В ходе изучения данного курса ставятся задачи выработать у студентов:
- умение осмыслять сложные государственно-правовые процессы, творчески подходить к решению научных и практических проблем;
- умение использовать государственно-правовые закономерности, оценивать их с общечеловеческих позиций и требований практики;
- ценностные ориентации в жизни и профессиональной деятельности;
- умение использовать идеи выдающихся мыслителей прошлого для борьбы с антисоциальными явлениями в современных условиях.

Важной задачей курса также является улучшение юридической подготовки слушателей на основе углубления теоретических знаний, превращения их в убеждения и движущую силу поведения.

Изучение курса завершается сдачей  экзамена (также подготовкой и защитой курсовой работы по данному курсу в академии).
Тема 1
Общие положения о дисциплине «Теория государства и права»
1.1.  Теория государства и права как наука. 
1.2. Соотношение теории государства и права с другими гуманитарными науками, изучающими государство и прав.
1.3. Современное состояние теории государства и права.
1.4. Методология теории государства и права.

1.1.  Теория государства и права как наука

В познании окружающего мира особое место занимает ТГП - наука , т.е. система обобщенных представлений об объективном мире, явлениях природы и общества, закономерностях их возникновения и развития. 

Ее цель – получение и систематизация знаний о действительности.

Каждая наука имеет свой объект и предмет исследования. 

Понятие объекта исследования всегда шире понятия предмета.

Объект исследования науки – это общественные отношения и те явления внешнего мира, на которые распространяются познание и практическое воздействие субъектов права.

Предмет исследования – это круг основных, наиболее существенных вопросов, которые изучает наука.

Объект может быть общим для ряда наук, а вот предмет одной науки не может совпадать с предметом другой.

Наука имеет сложную структуру и делится на естественные (математика, астрономия, химия и др.) и гуманитарные (общественные) науки – история, философия, политология, экономическая теория и др.

К гуманитарным наукам относится и юридическая наука – область человеческой деятельности, изучающей государство и право как самостоятельные, но органично взаимосвязанные между собой важные сферы жизни общества.

Юридическая наука имеет свою собственную структуру, организованную по предмету изучения:
1. Общетеоретические и исторические науки (теория государства и права, история государства и права, история политических и правовых учений).

2. Отраслевые юридические науки (науки конституционного, гражданского, уголовного, трудового права, гражданско-процессуального, уголовно-процессуального права и т.д.).

3. Науки, изучающие структуру, организацию, порядок деятельности государственных органов (правоохранительные органы, прокурорский надзор и др.)
4. Науки, изучающие международное право (международное публичное и частное право).

5. Прикладные юридические науки (судебная статистика, судебная медицина, криминология).

В теории государства и права в качестве объекта выступают общественные отношения, изучающие и государство и право.

Предмет теории государства и права составляют:

1) общие закономерности возникновения, развития и функционирования государства и права;
2) сущность, типы, формы, функции, структура и механизм действия государства и права, как правовая система;
3) основные государственно-правовые понятия, общие для всей юридической науки.

Теория государства и права как юридическая наука представляет собой систему объективных знаний о наиболее общих закономерностях возникновения, развития и функционирования государства и права, а также органически связанных с ними и сопутствующих им иных социальных явлениях и процессах.

Теория государства и права как учебная дисциплина призвана на основе научных данных о государстве и праве разработать и изложить в системном, логически последовательном и доступном виде теоретические понятия, принципы и ценности юриспруденции.

Теория государства и права как учебная дисциплина полностью базируется на данных теории государства и права как науки и в главном отличается от последней только своим обучающим характером. 
Полученные научные знания систематизируются и в концентрированном виде укладываются в рамки учебного курса. 

1.2. Соотношение теории государства и права с другими науками, изучающими государство и право

Теория государства и права взаимосвязана со многими гуманитарными науками.

Прежде всего она связана с историей, изучающей прошлое человечества во всем его многообразии. 

Принцип историзма является одним из основных принципов теории государства и права. 
Он означает, что государственно-правовые явления и процессы надо изучать в развитии, т.е. рассматривать то, как возникают государство и право, какие основные этапы проходят в своем развитии, чем они стали в настоящее время, каковы их дальнейшие перспективы.

Неразрывная связь существует также между теорией государства и права и  с экономической наукой. 
Теория государства и права рассматривает все государственно-правовые явления в органической связи с экономическими условиями жизни людей, раскрывает их активное обратное воздействие на экономику.

Особенно тесно соприкасается теория государства и права с политологией. 

Основываясь на политических данных о политической системе общества, теория государства и права рассматривает ее с точки зрения места и роли в ней государства, характерных черт и особенностей, отличающих его от партий, общественных организаций и других звеньев политической системы, правовых форм возникновения и деятельности государства.
Теория государства и права теснейшим образом взаимосвязана с другими юридическими науками. 
Она, с одной стороны, общая, исходная теоретическая основа для их существования и развития и занимает ведущее место в системе юридических наук. 

Теория государства и права является методологической основой для других юридических наук. 

Иными словами, систему методов, с помощью которых изучаются на теоретическом уровне государство и право, используют и другие юридические науки, прежде всего отраслевые.
С другой стороны, теория государства и права способна успешно развиваться, лишь опираясь на конкретный материал других юридических наук, используя и обобщая их данные и выводы по общезначимым для юриспруденции вопросам. 
Происходит, таким образом, процесс взаимообогащения и взаимовлияния теории государства и права и других юридических наук.

1.3. Современное состояние теории государства и права

В связи с переходом России в новую систему экономических, политических и социальных отношений изменяются и научные основы теории государства и права.

В основе перехода к новой системе лежали политические и экономические события конца ХХ века: распад СССР и создание нового государства Российская Федерация, а также создание рыночных условий для развития новой экономики.

Длительное время отечественная теория государства и права базировалась на марксистко-ленинском понимании государственно-правовых явлений и процессов, опиралась на классовый подход к государству и праву.

В современной теории государства и права, с одной стороны, произошел отказ от догм марксистко-ленинского этапа развития общественной юридической науки, а с другой – утверждение обще-демократических, гуманистических идеалов.

Произошло обогащение теории государства и права новыми знаниями о происхождении государства и права, сочетании классового и общечеловеческого в сущности государства и права. 

Появились новые знания о функционировании и эволюции социалистических и пост-социалистических государств. 
По-новому стали осмысливаться современные буржуазные государства. 

Появились и новые знания о гуманистических и демократических ценностях в развитии современной государственности. 
Стала понятна демократическая ценность конституционной законности и верховенства законов в борьбе с произволом, тоталитаризмом. 

По-иному выглядит и вся проблематика прав и свобод человека, приоритет прав отдельного индивида, личности над правами коллективных образований – государства, нации, народа занимает одно из ведущих тем развития ТГП.

Наибольшее развитие получило учение о сути гражданского общества, правового государства, их месте в современном государстве.

1.4. Методология теории государства и права

Если знание предмета теории государства и права позволяет четко отвечать на вопрос, что изучает эта наука, то знание методологии позволяет дать ответ на другой важнейший вопрос: как наука это делает, с помощью каких приемов и методов.

[хх
Методология науки представляет собой систему методов, набор способов и приемов исследовательской деятельности.

Метод науки – это способ постижения и исследования реальной действительности.
Метод теории государства и права  представляет собой объективно существующую совокупность способов и приемов, с помощью которых познается предмет данной науки.

Методы подразделяются:
1. на общие, которые распространяются на множество наук и все разделы и стороны данной науки, 
1. и частные, используемые для изучения отдельных наук или некоторых разделов и сторон интересующей нас науки.

К общим методам изучения теории государства и права можно отнести:
1) исторический материализм, т.е. распространение диалектического материализма на исследование явлений общественной жизни. 

Согласно требованиям метода материалистической диалектики все государственно-правовые явления рассматриваются во взаимной связи между собой и общественной жизнью, в их обусловленности. 

И изучаться они должны не в статике, а в динамике, развитии;

2) исторический и логический методы, взятые в единстве. 

Исторический метод требует, чтобы государственно-правовые явления изучались не просто в развитии, а с учетом специфических условий существования отдельных народов, стран, регионов, в том числе с учетом исторических традиций, особенностей культуры, обычаев.

Логический метод относится к абстрактно-теоретическим и основывается на использовании таких приемов, как анализ и синтез.

Анализ, т.е. расчленение целого на составные части, что позволяет выявить строение, структуру изучаемого объекта, например, структуру механизма государства, системы права и т.д. 

Одна из форм анализа — классификация предметов и явлений (классификация государственных органов, функций государства, норм права, юридических фактов и т.п.).

Синтез есть процесс объединения в единое целое частей, свойств, признаков, отношений, выделенных посредством анализа. 

Например, на основе объединения и обобщения основных признаков, характеризующих государство, государственный орган, право, правоотношение, правонарушение, юридическую ответственность, формулируются их общие понятия. 
Синтез дополняет анализ и находится с ним в неразрывном единстве;

Частные методы:
1) системный метод — это метод, в основе которого лежит исследование государственно-правовых явлений как систем. 
Любая система представляет собой целостное явление, состоящее из множества других явлений, и придает всему явлению новое качество (например, системами являются государственный аппарат, правовая система, норма права, правоотношение; юридический состав правонарушения);
2) функциональный метод используется для выделения в государственно-правовых системах составляющих структурных частей с точки зрения их социального назначения, роли, функций, связи между ними. 
Он применяется в теории государства и права при изучении функций государства, государственных органов, права, правосознания, юридической ответственности и других государственно-правовых явлений;
3) статистический метод основывается на количественных способах получения данных, объективно отражающих состояние, динамику и тенденции развития государственно-правовых явлений. 
Этот метод используется при изучении таких государственно-правовых явлений, как формы представительной и непосредственной демократии, правотворческий и правоприменительный процессы, борьба с преступностью и иными правонарушениями;
4) метод моделирования – это изучение государственно-правовых явлений, процессов и институтов на их моделях, т.е. путем мыслительного, идеального воспроизведения исследуемых объектов. 

Он может быть направлен на воспроизведение структур механизма функционального действия государства и права, процессов демократии и правового регулирования;
5) метод социологических исследований, суть которого заключается в анализе, переработке и отборе необходимой достоверной информации о важнейших сторонах юридической практики, развития и функционирования государственных и правовых институтов в целях проведения теоретических обобщений и принятия соответствующих практических решений.
Для успешного проведения конкретно-социологических исследований в области государства и права используются разнообразные приемы, в том числе анализ статистических и архивных данных, официальных сообщений и документов, материалов судебно-прокурорской и арбитражной практики; анализ общественного мнения; методы математической и компьютерной обработки.
Особенно интересен эксперимент, представляющий практическую проверку целесообразности и эффективности проектируемого или уже действующего государственного или правового института, например, органа государства, нормы права, закона или другого нормативно-правового акта и т.п.;
Среди частных методов принято выделять собственно юридические методы.
6) сравнительно-правовой метод, при котором происходит сопоставление различных государственных и правовых систем и отдельных институтов и категорий в целях выявления черт сходства или различия между ними.

Данный метод применяется при изучении типологии государств; сопоставлении различных правовых систем мира, политических режимов, форм правления и т.д.
7) юридический метод позволяет изучать внутреннее строение государства и права, их важнейшие свойства, классифицировать главные признаки, определять юридические понятия и категории, устанавливать приемы толкования правовых норм и актов, систематизировать государственно-правовые явления.
Рассмотренные общие и частные методы изучения теории государства и права применяются комплексно, в тесной связи между собой.

Тема 2
Закономерности возникновения государства и права
2.1. Общая характеристика первобытного общества. Власть и социальные нормы в догосударственный период.
2.2. Причины возникновения государства. Возникновение раннеклассовых обществ.
2.3. Закономерности возникновения государства. 
2.4. Возникновение права. Пути формирования права. Функции права в раннеклассовых обществах.
2.5. Характеристика теорий происхождения государства и права.
2.6. История развития прав человека.


1.1. Общая характеристика первобытного общества 

Длительное время наш предок – кроманьонский человек (он появился 40 тыс. лет назад) занимался охотой, рыболовством, собирательством плодов и корней растений, т. е. занимался присвоением готовых животных и растительных форм.

Социальная организация первобытного человека характеризовалась семейной общиной, которой руководили ее члены – наиболее авторитетные и опытные добытчики пищи, знатоки обычаев и обрядов (старейшины). 

В основе семейной общины лежали родственные отношения, объединявшие, как правило, несколько поколений: родителей, молодых мужчин и женщин, детей. 

Характерным был и их относительно кочевой образ жизни на определенной территории. 

Поскольку в основе социальной организации первобытного общества лежали родственные отношения, постольку эту организацию определяют как родовой строй.

Для координации отношений между индивидами необходима была власть как отношения между властвующим и подвластным, в которых властвующий подчиняет себе волю подвластного и направляет его поведение.

Высшей властью в первобытном обществе было народное собрание всех взрослых членов рода. 

Здесь решались вопросы войны и мира, проводились религиозные обряды, избирались предводители, рассматривались наиболее насущные вопросы в жизни общины.

Властными полномочиями наделялись и советы старейшин, а также старейшины, вожди, военачальники, жрецы. 

Совет старейшин собирался эпизодически, где предварительно рассматривались вопросы, которые затем выносились на народное собрание.

Форма власти в первобытном обществе основывалась на авторитете старейшины и на возможности жесткого принуждения.

Такая социальная организация первобытного общества тысячелетиями воспроизводила присваивающую экономику, обеспечивала гармоничное взаимодействие человека и природы, была первым, отличным от всех последующих способом существования человеческого общества, полностью соответствовала его потребностям.
Широкое распространение и использование приобретают в таких обществах и регулятивные начала (социальные нормы). 

Эта регуляция обеспечивает существование и воспроизводство конкретных общин, кланов, групп. 
Это правила смягчения агрессивных столкновений между группами, организации семейно-брачных отношений, закрепления половозрастного деления, взаимопомощи, организации совместных охот, рыболовного промысла, распределения пищи, санитарно-гигиенические правила, процедуры разрешения споров и т. п.

Правила поведения в доклассовом, догосударственном обществе не могут быть отнесены ни к категории правовых, ни к категории моральных норм. 

В структуре системы социальных норм первобытного общества можно выделить следующие элементы:
1. Содержание.  
По содержанию нормы первобытного общества обеспечивали социализацию жизни общин, кланов, групп, экологическое состояние и ряд других необходимых условий жизнедеятельности присваивающих обществ (например, регулирование в этой связи брачно-семейных отношений).

2. Способы  регулирования.
 Можно выделить три основных способа – запрет в виде табу (например, запрет на убийство), дозволение (например, дозволение охотиться и собирать пищу на отведенных участках) и позитивное обязывание, существовавшее в зачаточной форме (использовалось, например, при организации строительства жилищ).

3. Формы  выражения. 
Социальные нормы находили свое выражение в мифах, традициях, обычаях, ритуалах, обрядах и иных формах.

4. Процедуры. 
Наряду с самоорганизационными процессами формирования традиций, обычаев, обрядов присваивающая экономика на некоторых этапах своего развития знала и сознательное, творческое создание норм. 

В доклассовом обществе были властные органы, которые вырабатывали нормы, в том числе и «процессуальные».

5. Санкции. 
В случаях нарушения социальных норм к нарушителям применялись и суровые меры наказания, вплоть до лишения жизни. 

Наиболее  типичные формы – общественное порицание, изгнание из общины, нанесение телесного повреждения, смертная казнь.

Такой была структура регулятивной системы присваивающих обществ, которая и в целом по своему содержанию, и в своих элементах была совершенно иного типа, чем та, которая возникла в производящей экономике.

2.2. Причины возникновения государства 

На рубеже 10-12 тыс. лет назад возникли экологические кризисные явления, которые, по мнению некоторых ученых, угрожали существованию человечества как биологического вида. 

Произошли неблагоприятные изменения климата, началось вымирание мегафауны (мамонтов и др. животных), бывшей основным источником питания человека в некоторых районах.

Человечество ответило на эти кризисные явления (экологические) переходом к новому прогрессивному способу существования и воспроизводства – к производящей экономике, произошла «неолитическая революция».

Постепенно от охоты, рыболовства и собирательства, а также архаичных форм земледелия, скотоводства человечество переходит к развитым формам земледелия (подсечно-огневому, неполивному, поливному, в том числе ирригационному) и скотоводства (пастбищному, отгонному, а затем и кочевому). 

Эти новые формы организации хозяйственной жизни стали играть основную экономическую роль в жизни общества.

Сельское хозяйство позволяло создавать запасы и переживать тяжелые времена года, прежде всего, зиму. 
На этапе перехода к производящей экономике в разных районах были одомашнены многие растения и животные. 
Занятие сельским хозяйством привело человечество к оседлости.

Социально-экономическая и экологическая сущность «неолитической революции» заключалась в том, что с целью удовлетворения своих потребностей человек от орудийной деятельности, связанной с присвоением готовых животных и растительных форм, перешел к подлинно трудовой деятельности, направленной на преобразование природы и производство пищи: созданию новых растительных и животных форм и замещению ими природных, естественных форм. 

Этот переход сопровождался не только селекционной деятельностью, которая легла в основу земледелия и скотоводства, но и иной производственной деятельностью — прежде всего изготовлением керамических изделий, а также металлургией и металлообработкой.

Производящая экономика к IV-III тыс. до н.э. стала вторым и основным способом существования и воспроизводства человечества.

Итогом «неолитической революции» явилось возникновение в некоторых регионах земного шара ранних земледельческих обществ (например, в районе Ближнего Востока оно относится примерно к VII тыс. до н.э.). 
На следующем этапе социально-экономического развития (примерно к IV—III тыс. до н.э.) происходит расцвет раннеземледельческих обществ. 

На их основе возникают первые цивилизации – происходит становление раннеклассовых обществ. 

Они возникали, как правило, в долинах крупных рек: Тигра и Евфрата, Нила и других, и составили к III—II тыс. до I н.э. настоящий пояс первичных цивилизаций.

Производящая экономика объективно вела к организации производства, появлению новых управленческих, организационных функций, становлению нового типа трудовой деятельности, связанной с производством пищи и тем самым к необходимости регламентировать сельскохозяйственное производство, хранение и распределение прибавочного  продукта. 

Возникла необходимость нормировать и учитывать трудовой вклад каждого члена общества, результаты его труда, его участие в создании общественных форм, выдачи ему из общественных фондов.

Эта экономика объективно привела к дальнейшему разделению труда. 
Выделяются группы организаторов производства, работников «информационных систем», в которых осуществляется учет труда и распределения его результатов, а также работников систем контроля за соблюдением регламентирующих норм.

Возникновение и присвоение прибавочного продукта ведет к становлению новых форм собственности: коллективной, групповой, частной — к дальнейшему социальному расслоению общества. 
Новая организация производственной деятельности (ее усложнение, появление новых управленческих функций) также способствует социальной дифференциации общества: происходит отделение верхушки общества от основной массы производителей, неучастие верхушки в материальном производстве. 

Начинается становление классов, новых организационных форм управления обществом, зарождение государства.

Таким образом, «неолитическая революция» - переход человечества к производящей экономике - приводит первобытное общество объективно в силу своего внутреннего развития к финальному рубежу — социальному расслоению общества, появлению классов, зарождению государства.
2.3. Закономерности возникновения государства 

Как правило, древнейшие государственные образования закономерно возникают на социально-экономической основе раннеземледельческого общества и характеризуются как раннеклассовые государства. 

Эти первичные государства возникают к IV-III тыс. до н.э. в Месопотамии, Месоамерике, в Горном Перу, в некоторых других районах разновременно и независимо друг от друга.

Первоначально они возникают как города – государства (моно-
государство). 

Поселок, в котором живут свободные общинники-земледельцы, представляет теперь не родовую (семейную), а соседскую общину. 

Он выделяется из группы первоначальных селений в хозяйственный и религиозный центр – город. 

Этот город с прилегающей к нему небольшой сельскохозяйственной местностью и становится городом-государством. 

В таком городе постоянно проживают вожди и жрецы, он становится местом, где происходят заседания советов и собраний.
В городе-государстве организуются три центра управления: городская община, дворец и храм. 

Город начинает выполнять по отношению к другим прилегающим селениям функции государственного управления.

Государство как новая организационная форма жизни общества возникает объективно, в итоге «неолитической революции», перехода человечества к производящей экономике, т. е. в процессе изменения материальных условий жизни общества, становления новых организационно-трудовых форм этой жизни. 

Оно не навязывается обществу извне, а возникает в силу внутренних факторов: материальных, организационных, идеологических.

Первичное государство возникает, чтобы организационно обеспечить функционирование производящей экономики, новые формы трудовой деятельности, которая становится отныне условием выживания и воспроизводства человечества.

Многочисленные функции города-государства привели уже на первых этапах его возникновения к созданию разветвленного бюрократического аппарата.
Классовая природа первичных государств четко определялась лишь с течением времени, когда расслоение общества, классообразование приводили к захвату государства тем или иным классом и приспособлением его к своим интересам, нуждам.

Следовательно, процессы образования классов и государства нельзя понимать упрощенно, будто сперва возникли классы, затем их антагонизм привел к появлению государства. 

Эти процессы идут параллельно, независимо, взаимодействуя друг с другом. 

Не только классообразование стимулирует появление первичных государств. 

Само первичное государство выступает мощным катализатором классообразования, способствует возникновению раннеклассового общества.

В свое время Ф. Энгельс указал на два пути образования политически и экономически господствующих классов: 
во-первых, через присвоение должностей с помощью наследственного механизма и обогащения на этой основе, 
во-вторых, с помощью присвоения прибавочного продукта. 

Первый путь оказывается исторически наиболее распространенным, типичным.
Таким образом, в конкретно-исторической действительности раннеклассовое государство не возникало как результат деятельности только господствующего класса. 

Оно результат определенного развития общества на этапе становления производящей экономики. 

Но, разумеется, тот или иной класс, захватив государство, мог стать при помощи государства и господствующим классом.

Государство не имеет вечной природы, оно не существовало в первобытном обществе, появилось лишь на финальном этапе развития этого общества в силу причин, связанных с новыми организационно-трудовыми формами существования и воспроизводства человечества.

И, следовательно, раннеклассовое общество занимает самостоятельное место в общем процессе развития человечества, а раннеклассовые государства – это самостоятельный этап в развитии государственности, первичная форма новой социальной организации человечества.

В отличие от социальной организации первобытнообщинного
строя раннеклассовое общество получило в форме государства новое
политическое, структурное и территориальное образование.

Политическое потому, что стало выражать и защищать интересы всего общества, классовые интересы, интересы иных социальных групп, осуществлять крупные внешние и внутренние акции: военные походы, завоевания, взимание дани — словом, стало заниматься политикой.

Государство стало и новой структурной организацией общества, т.к. из общества выделился особый слой людей, основным занятием которых стали государственное управление, организационная деятельность. 

Появляется новое структурное образование - аппарат государства, первичная бюрократия, которая возникает объективно и выполняет управленческие функции.

Наконец, в отличие от первобытного общества государство было территориальным образованием. 

Государство постепенно путем перерастания общин в соседские, переходом в основном к оседлому образу жизни, которого объективно требовало земледелие, сформировалось на территориальной основе. 

Первым этапом территориальной организации стал город, объединявший уже не столько родственников, сколько население, проживающее на определенной территории.

Отныне и аппарат государства ориентировался не только на управление теми или иными группами, но и на управление территориями.

2.4. Возникновение права 

Новая организация производственной деятельности (ее усложнение, появление новых управленческих функций), возникающая на этой основе новая социальная дифференциация общества, становление раннеклассовой структуры, при которой происходит отделение верхушки от рядовых общинников, от массы производителей, неучастие верхушки в материальном производстве, новые формы собственности, а также возникновение и присвоение прибавочного продукта ведут к появлению новых качеств регулятивной системы.
Моно-нормы присваивающих обществ под воздействием социально-экономических и политических условий классового общества перерастают в нормы права и морали производящих обществ как путем «расщепления» на эти нормы, так и путем появления новых, позитивно-обязывающих норм, обусловленных организацией земледелия, скотоводства и ремесла.

Право объективно возникает на этапе становления раннеклассового общества как нормативный способ регулирования производящего хозяйства, свободного труда общинников-земледельцев и ремесленников. 

Становление права идет путем образования специальных правил, регламентирующих организацию и процесс сельскохозяйственного труда и распределения его результатов.

В длительном процессе становления городов-государств, классов право становится способом осуществления функций города-государства. 

С расслоением  раннеземледельческого  общества, развитием классового общества, возникновением частной собственности, товарно-денежных отношений право получает четкий классовый характер, т. е. начинает служить экономическим и другим интересам определенных правящих социальных групп (это осуществляется прежде всего ужесточением санкций). 

Взаимодействие двух правовых подсистем - позитивного обязывания и разрешений-запретов, первоначально выраженных в религиозных формах, характеризует социально-нормативный регулятор ранних государств.
Теория государства и права выделяет три основные фазы в развитии права.

Первая  фаза зарождения права, относится по преимуществу к тем обществам, где происходит лишь становление производящих форм экономики. 

Вторая фаза знаменует оформление данного пласта регулятивной системы в некую систему правил – норм, законов.
Эта фаза увязывается с такими обществами, где налицо полная победа различных форм производящей экономики. 

И, наконец, третья фаза связана с письменной кодификацией права в ряде раннегосударственных образований.

Обобщая развитие права, его отличие от иных социальных норм, можно сформулировать признаки права , т. е. те существенные характеристики права, которые позволяют утверждать о его появлении и функционировании в обществе, о его отличии от иных социальных норм:
1. Социальность. 
Этот признак характеризует первичное содержание права, обеспечивающее общесоциальную и классовую функции: организацию производства, распределение и перераспределение производимого или добываемого продукта, нормирование индивидуальных затрат труда на общественные нужды, господство классов или социальных групп в обществе, распределение и закрепление социальных ролей в обществе, должностей в государстве, организацию и осуществление государственной власти, регламентацию товарно-денежных отношений и отношений собственности, обеспечение эксплуатации и привилегий, а также другие сферы, связанные с организационно-трудовой и социальной жизнью общества.
2. Нормативность. 
Право выступает как система норм, характеризуемых логической структурой, установлением  меры поведения, определяющих границы, рамки дозволенного, запрещенного, предписанного (позитивное обязывание).

3. Обязательность. 
Правовые нормы обеспечиваются возможностью государственного принуждения, т. е. наделяются возможностью неблагоприятных последствий при их нарушении, имеющих характер имущественных ущемлений, физических, моральных страданий.

4. Формализм. 
Правовые нормы, фиксируются в письменном виде в специальной форме: законы и их сборники, прецеденты и т. д.

5. Процедурность. 
Право как система норм включает в себя четкие процедуры создания, применения, защиты.

6. Неперсонифицированность. 
Этот признак подчеркивает то качество права, что его нормы не имеют конкретно определенного адресата, а направлены неопределенному кругу лиц. 
С этим признаком связана и неоднократность действия нормы права, ее протяженность во времени.

7. Институциональность. 
Создание норм права  связано с определенным процессом создания норм права, осуществляют строго определенными органами власти государства.

8. Объективность. 
Этот признак характеризует закономерный характер появления права на этапе перехода общества к производящей экономике, как естественный результат внутреннего развития регулятивной системы. 
Право должно объективно отражать все процессы в обществе, в противном случае право становится тормозом  в развитии государства.
Функции права:
1) регулятивную функцию, обеспечивая нормальную организационно-трудовую, производственную деятельность общества, нормальный экономический оборот, производство, распределение, обмен и потребление товаров;
2) охранительную функцию, защищая государственный строй, социальную структуру общества, организацию экономической жизни, господство определенных классов или социальных групп, идеологические основы, жизнь, свободу, собственность общинников-земледельцев, других членов общества;
3) гуманистическую функцию, смягчая противоречия, социальные столкновения, классовую непримиримость, произвол и иные социальные напряжения в обществе;
4) идеологическую функцию, вводя в общественное сознание набор представлений о необходимых принципах и правилах поведения, духовных и моральных ценностях;
5) воспитательную функцию, подготавливая молодые поколения, и не только их, к восприятию правовых и моральных ценностей, идеалов социального общежития, целей существования общества.

2.5. Характеристика теорий происхождения государства и права
В теории происхождения государства принято выделять 
7  основных теорий:
1. ТЕОЛОГИЧЕСКАЯ  ТЕОРИЯ, основанная на учении  Фомы Аквинского. 
Фома Аквинский – итальянский теолог и философ, основавший томизм, член ордена доминиканцев.
Католическая церковь канонизировала его как святого.
(1225 – 1274)
ДЕТСТВО
Родился Томас Аквинат 25 января (предположительно) 1225 года в Италии, в замке Рокказекка, близ города Аквино.
Отца звали граф Ландольф Аквинский, он был рыцарем при дворе короля Рожера II. 
Мама Теодора принадлежала к древнему неаполитанскому роду, она занималась воспитанием детей, которых в семье было семеро. 
Томас (Фома) родился последним, седьмым ребенком.
Старших сыновей родители отправили постигать премудрости военного дела, а вот для Томаса уготовили другую участь. Родной брат отца – Синибальд, настоятель бенедиктинского монастыря Монтекассино, забрал пятилетнего мальчика к себе, где он и начал свое обучение.
 В 1239-м Фома поступил в Неаполитанский университет, где оказался в окружении выдающихся философов того времени – Аристотеля, еврейского богослова Маймонида, арабского философа Аверроэса, который оказал большое влияние на формирование теологического мировоззрения юноши.
СТАНОВЛЕНИЕ
На протяжении двух лет родители держали сына взаперти, пытаясь добиться от него отказа от вступления в монашеский Орден. Братья даже пытались совратить его, воспользовавшись услугами проститутки. Они специально привели ее в место заточения Фомы, чтобы разрушить данный им обет безбрачия. Но монах и не думал сдаваться, он отбивался от нее с помощью горящего полена.
Мама философа поняла, что заточением не добьется от сына желаемого результата, поэтому в 1244-м сама организовала ему побег. 
Томас оказывается в Неаполе, а спустя некоторое время перебирается в Рим. Именно там состоялось знакомство Фомы и генерального магистра Ордена – Иоганна фон Вильдесхаузена, после чего молодой человек наконец-то вступил в эту монашескую организацию.
В 1245 году Фома Аквинский стал студентом Парижского университета, где учился у теолога Альберта Великого. 
Фома обладал очень грузной фигурой и отличался неимоверной покорностью, которая даже для монаха была излишней. За это сокурсники придумали ему прозвище – Сицилийский Бык. 
После того, как Альберт Великий услышал это прозвище, он сказал, что когда-нибудь идеи этого немого быка взревут с такой силой, что мир будет оглушен. Его слова оказались пророческими.
В 1248 году Фома Аквинский переезжает в Кёльн, и сам становится преподавателем. Он учит студентов Ветхому Завету. 
Спустя четыре года он возвращается в столицу Франции, становится магистром богословия. В 1256 году занимает должность регента в Парижском университете. 
Чтобы познать божественное начало, человек может воспользоваться тремя инструментами – разумом, откровением и интуицией. Именно поэтому Аквинского считают первым теологом, который применил рациональный способ, чтобы познать высшее просветление. 
В самом большом своем труде – «Сумма теологии», он говорит о существовании пяти доказательств того, что Бог существует.
В 1265-м новый Папа Римский Климент IV тоже вспомнил о Фоме Аквинском, он предложил ему стать богословом.
В 1272-м Томас бросил занимаемую в Парижском университете должность регента и поселился в Неаполе. Он стал народным проповедником. По существующей легенде, годом позже Фома служил утреннюю мессу в часовне Святого Николая в неапольском доминиканском монастыре, и на него нашло божье благословение. Мыслитель услышал, что к нему обращается Христос, который сказал, что Фома очень хорошо его описал, и спросил, какую награду он хотел бы получить за свои труды. Ошеломленный богослов ответил, что ему ничего не нужно, кроме Господа.
В декабре 1273-го случилось новое просветление. Фома как раз вел проповедь и вдруг был поражен длительным экстазом. До этого он решил бросить работу над самым крупным своим трудом «Сумма теологии», однако немного отдохнув, он с новыми силами принялся за работу. Однако этот трактат так и остался незавершенным.
В это время Папа Григорий Х решил созвать Второй Лионский собор, с целью примирения двух церквей – православной и греко-католической. На этом созыве должен был присутствовать и Фома Аквинский.
СМЕРТЬ
На протяжении нескольких дней от него не отходили монахи, но спасти философа им не удалось. Смерть наступила 7 марта 1274 года, он по привычке сидел за столом, писал свои комментарии к произведению «Песнь песней Соломона».
18 июля 1323 года по распоряжению Папы Иоанна XXII, мыслитель был причислен к лику святых, с тех пор 7 марта начали почитать как День святого Фомы Аквинского. 
Однако после 1969-го этот праздник перенесли на 28 января. Гроб с останками философа переносили несколько раз. В начале 1369-го его перевезли в церковь при Якобинском монастыре Тулузы, в 1789-1974-м годах доставили в Базилик Святого Сатурнина Тулузского, а потом снова вернули на первоначальное место, где они находятся до сих пор. Широкое распространение получила при феодализме. 

Однако и в настоящее время эта концепция представляет официальную доктрину Ватикана.
Согласно данным воззрениям, государство является результатом проявления божественной воли, практическим воплощением власти бога на земле. 
По мнению богословов, любая светская власть производна от власти церкви, власти религиозных организаций. 
А народ должен беспрекословно повиноваться всем велениям государственной воли как продолжению воли божественной.

1. ПАТРИАРХАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ 
заложена в трудах Аристотеля, Фильмера, Н.К. Михайловского. 

По утверждению Аристотеля, государство — наилучшая форма человеческого общения в целях достижения общего блага. 
Это своеобразная разросшаяся семья. 
Власть монарха — естественное продолжение власти отца (патриарха), который заботится о членах своей семьи и обеспечивает их послушание.

3. ПАТРИМОНИАЛЬНАЯ ТЕОРИЯ (А. Галлер). 

Представители этой теории считают, что государство произошло от права собственника на землю (пат-римониум). 

Из права владения землей власть автоматически распространяется и на проживающих на ней людей. 

Подобным образом обосновывается феодальный сюзеренитет.

4. ДОГОВОРНАЯ ТЕОРИЯ (Б. Спиноза, Т. Гоббс, Дж. Локк, Ж.Ж. Руссо, П. Гольбах, А.Н. Радищев). 

По мнению этих мыслителей, государство возникло в результате общественного договора о правилах совместного проживания. 
Они отмечали, что было время, когда не было ни государства, ни права. 
В догосударственном состоянии в условиях «золотого века» (Ж.Ж. Руссо) или «войны всех против всех» (Т. Гоббс) люди жили в соответствии со своими естественными правами. 
Но не существовало власти, способной защитить человека, гарантировать его права на жизнь, честь, достоинство и собственность. 

Для устранения такого социального «порока» люди объединились и заключили между собой договор о том, что часть своих прав, присущих им от рождения, они передают государству как органу, представляющему их общие интересы, а государство, в свою очередь, обязуется обеспечить права человека. 

Если же условия договора нарушаются, то народ приобретает право на революцию.

5. ТЕОРИЯ НАСИЛИЯ (Е. Дюринг, Л. Гумплович, К. Каутский). 
Сторонники этой теории утверждают, что государство возникло как результат насилия, путем завоевания слабых и беззащитных племен более сильными и организованными.

6. ПСИХОЛОГИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ (Л.И. Петражицкий). 
Возникновение государства объясняется свойствами человеческой психики, потребностью индивида жить в коллективе, его стремлением к поиску авторитета, указаниями которого можно было бы руководствоваться в повседневной жизни, желанием повелевать и подчиняться. 
Для обоснования своей идеи сторонники данной теории ссылаются на исторические примеры зависимости человеческого сознания от авторитета вождей, религиозных и политических деятелей, царей, королей и других лидеров.

7. МАРКСИСТСКАЯ ТЕОРИЯ (К. Маркс, Ф. Энгельс, В.И. Ленин, Г.В. Плеханов). 
Согласно этой теории, государство есть результат изменения социально-экономических отношений, способа производства, итог возникновения классов и обострения борьбы между ними. 

Оно выступает средством угнетения людей, поддержания господства одного класса над другими. 
Однако с уничтожением классов отмирает и государство. 
Существуют и иные, менее известные теории происхождения государства. 
Но все они не могут претендовать на абсолютную достоверность и объективность.
 Каждая доктрина является лишь определенной ступенькой к познанию истины- закономерность появления государств.

В теории происхождения права принято выделять 4 теории:

1. ЕСТЕСТВЕННАЯ (договорная) ТЕОРИЯ 
(Гуго, Гроций, Спиноза, Локк, Гоббс, Руссо, Радищев)

Сторонники этой теории  полагали, что кроме права, которое устанавливает государство, существует естественное право, присущее человеку от рождения до смерти. 

Их никто – ни общество, ни государство – человеку не даруют, они – эти права – являются условиями существования человека и его жизнедеятельности. 

Среди них право на жизнь, свободу, равенство, собственность и ряд других, и, следовательно, утверждала эта теория, естественное право (сумма естественных, вечных, неотчуждаемых и неизменимых прав человека) - это высшее право по отношению к действующему праву (законы, обычаи, прецеденты), это право, воплощающее в себе разум и вечную справедливость.

Теория естественного права, таким образом, снимала, по существу, проблему происхождения права, делая упор на изначальном присутствии у человека как у социального существа определенной суммы прав. 
Тем самым она уходила от изучения и объяснения объективных процессов возникновения суммы прав у каждого человека, в ее абстрактное признание.

1. ТЕОЛОГИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 
Фома Аквинский (ХII-ХIII вв.) утверждает о существовании высшего божественного закона и естественного права, которые и составляют основу действующего права. 

Эта теория опиралась в своем объяснении происхождения права на религиозные книги, прежде всего Библию, где утверждалось, что основные законы (заповеди Моисея) были даны человечеству Богом.

1. ИСТОРИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ – школа права впервые обращается к реальным процессам возникновения права. 
Она сложилась в первой половине XIX века в Германии. 
В работах Савиньи утверждается, что право не создается законодателем, оно появляется самопроизвольно в результате развития народного духа, примерно также, как появляется язык.

4. МАРКСИСТСКАЯ ТЕОРИЯ
 происхождения права утверждает, что с появлением частной собственности и образованием классов правила поведения стали отражать и закреплять общественное неравенство. 
А с возникновением классового деления общества и образованием государства появились правила поведения, исполнение которых обеспечивалось всей силой государственного принуждения.

Отдельные вопросы происхождения права рассматриваются и в таких теориях, как психологическая, позитивистская (нормативная), социологическая, и в ряде других.

2.6. История развития прав человека

Еще раз вернемся к истории возникновения и дальнейшего развития права.
Были ли права у древнего, первобытного человека? 
К сожалению, у историков исчерпывающего ответа на этот вопрос нет.
Человеческая личность не представляла в те далёкие времена какой-либо ценности сама по себе. 
В одиночку человек не смог бы выжить. 
В суровых условиях первобытности шансы на выживание имел лишь достаточно сплочённый коллектив. 
И какие-либо права человек имел только как член этой общности. 
В том числе и основное из прав – право на жизнь. 
Подобное отношение к значимости отдельной личности сохранялось на протяжении большей части истории человечества. 

В большинстве древних и средневековых государств социальный статус человека определялся его происхождением. 

Ты имеешь определённые права и обязанности, потому что принадлежишь к той или иной касте, к тому или иному сословию. 

Тот, кто по каким-либо причинам утрачивал связи со своим окружением, со своей группой, становился никем. 

Например, в древней и средневековой Индии человек, изгнанный из касты, автоматически изгонялся из своей семьи, отвергался обществом и превращался в парию – отверженного, неприкасаемого. 

Неприкасаемого, потому что даже невольное прикосновение к подобному человеку считалось для верующего индуса осквернением. 
В этом случае требовалось совершить ряд достаточно длительных очистительных церемоний: молитв, покаяний. 

Индийские жрецы не могли дотронуться до таких людей даже палкой. 

Тем не менее, идея о всеобщности некоторых прав зародилась уже в древности. 

Так, персидский царь Кир Второй Великий объявил народам созданной им в шестом веке до нашей эры империи, что он против рабства, и что каждый может свободно поклоняться своим Богам. 

Об этих милостивых поступках правителя можно прочесть на так называемом «цилиндре Кира», между списком его побед. 

Мохаммед Реза Пехлеви, последний шах Ирана, который считал свою страну наследницей персидского государства, даже объявил «цилиндр Кира» самой первой декларацией прав человека. 

Примерно в это же время, в шестом – пятом веках до нашей эры, некоторые древнегреческие философы утверждали, что все люди равны от рождения и имеют одинаковые права. 
«Все люди созданы космосом и над всеми равно тяготеет судьба». 

О равенстве всех людей перед небом говорил и китайский философ Мо-Цзы. 

Но даже свободолюбивые греки, говоря о равенстве, выделяли более равных и менее равных. 

Аристотель, выступая за признание государством достоинства и равенства всех граждан, утверждал, что на рабов это не распространяется. 

Рабы рождаются для подчинения господину и выполнения его указаний. 
Система защиты прав отдельного человека против произвола государства была разработана в Римской республике. 

Даже после установления практически неограниченной власти императоров свод законов Юстиниана утверждал идею о том, что все правовые конфликты должны разрешать законы, а не воля правителя.

Но равными признавались лишь граждане Рима, члены гражданской общины. 
Чужаки, а тем более рабы, защитить свои права с помощью закона не могли. 

В то же время, идея природного равенства людей была распространена и среди древнеримских юристов. 
«Что касается цивильного (гражданского) права, рабы считаются никем; не так, однако, в естественном праве, поскольку по естественному праву все люди равны», – так сформулировал её Ульпиан, один из виднейших представителей античной правой мысли.

Следующий, весьма значительный шаг в утверждении идеи о том, что определённые права есть у людей, не зависимо от того, что по этому поводу думают монархи, был сделан в Англии в тринадцатом веке. 

В 1215-ом году английские бароны, восставшие против короля Иоанна Безземельного, добились от него подписания Великой хартии вольностей. 

Король чувствовал себя вправе не считаться ни с кем и ни с чем, реализуя собственные планы. 

Для ведения войны с Францией, король резко увеличил налоги. 

Историки пишут, что военные сборы во время его правления составляли четвёртую часть всей собственности в Англии, как движимой, так и недвижимой. 
Его попытки привлечь церковное имущество привели к конфликту с римским папой Иннокентием Третьим. 
В итоге в 1208-ом году Папа наложил на Англию интердикт, то есть, запретил проведение всех церковных обрядов и служб, а Иоанна отлучил от церкви. 

Дети оставались некрещёнными, женихи и невесты не могли вступить в брак, умершие не отпевались. 
Всё это тяжело сказывалось на населении. 

К тому же в 1214-ом году Иоанн стал Безземельным: он проиграл войну с Францией, практически все английские владения на европейском континенте были утрачены. 

Вернувшись домой, король заявил о введении новых налогов, с первую очередь для тех баронов, которые не участвовали в походе против Франции. 
Но сначала отказались платить налоги северные бароны, затем их поддержали все остальные. 

Король не шёл ни на какие уступки. 

И тогда бароны отреклись от клятвы верности, которую давали Иоанну и начали восстание. 
Их поддержали и другие свободные сословия Англии, в том числе и жители Лондона. 

Никто в стране не платил налоги. 

Иоанн мог рассчитывать на поддержку лишь части придворных. 

И Великая хартия вольностей была подписана. 

Правда, уже через несколько месяцев Иоанн Безземельный её нарушил. 

Идея о том, что королям не всё позволено, и что у их подданных есть права, которые нельзя нарушать, были чётко сформулированы в документе, имеющем юридическую силу. 
О каких же правах шла речь? 

Поговорим о том, как она была ограничена в отношении личности. 

«Ни один свободный человек не будет арестован или заключён в тюрьму, или лишён владения, или объявлен стоящим вне закона, или изгнан, … иначе, как по законному приговору равных … и по закону страны», – гласит тридцать девятая статья Хартии вольностей. 

Она предусматривала также возможность вчинения иска государству по поводу незаконно взысканных в казну денег.

Продолжение последовало во время Английской буржуазной революции семнадцатого века. 

 1679-ом году парламент принял Хабеас корпус акт. 

Этот документ давал гражданам право требовать проверки судом законности своего ареста. 
Теперь обвиняемого можно было посадить за решётку только по специальному судебному приказу. 

Акт требовал получения хабеас корпуса (этого самого судебного приказа) для содержания задержанного под стражей во всех случаях, кроме обвинения в государственной измене или тяжком уголовном преступлении.

Через десять лет, в 1689 году английский парламент принял ещё один документ – «Билль о правах». 
Полное его название – «Акт, разъясняющий права и свободы подданного и устанавливающий наследование короны». 

Право подачи обращений королю, запрещение штрафов и конфискации имущества иначе, чем по решению суда, свобода слова, свобода от жестоких наказаний и казней – вот те права подданных английской короны, которые были провозглашены в этом документе. 

Но провозглашая права личности, англичане как бы забывали о том, что свободные личности могут жить не только на Британских островах. 

Правительство Англии считало само собой разумеющимся, что в их заморских владениях живут граждане с гораздо менее защищёнными правами. 

Но жители британских колоний считали иначе. 

Четвёртого июля 1776-го года Континентальный конгресс, на который в Филадельфию приехали представители всех английских колоний в Северной Америке, принял Декларацию независимости. 

«Мы считаем за очевидные истины, что все люди сотворены равными, что им даны их Творцом некоторые неотъемлемые права, в числе которых находятся – жизнь, свобода и право на счастье. …  Если какое-либо правительство препятствует достижению этих целей, то народ имеет право изменить или уничтожить его и учредить новое правительство на таких основаниях и началах, … которые лучше всего должны обеспечить его безопасность и счастье», – принято единогласно тринадцатью соединёнными Штатами Америки. 
Сущность этих самых неотъемлемых прав была уточнена в американском «Билле о правах» – десяти первых поправках к Конституции США 1787-го года. 

Поправка номер один – свобода слова, свобода религии, свобода прессы, свобода собраний, право на подачу петиций. 
Поправка номер четыре – запрет произвольных обысков и арестов. 

Поправка номер пять – право на надлежащее судебное разбирательство, право не свидетельствовать против себя, гарантия частной собственности. 

Поправка номер шесть – право на суд присяжных. 

И очень интересное уточнение в поправке номер девять – перечисление прав в Конституции не должно трактоваться как умаление остальных прав. 
Это можно считать иным способом формулировки известного принципа: «Разрешено всё, что не запрещено законом». 
Всё незапрещённое разрешено в равной мере, даже если ни в каком законе это специально не прописывается.

Великая Французская революция положила начало широкому распространению идеи о том, что никто не должен покушаться на неотъемлемые права человека. 

Свобода личности, свобода слова, свобода взглядов и убеждений, право сопротивляться угнетению – именно эти права были признаны естественными в Декларации прав человека и гражданина. 
Её приняло Национальное учредительное собрание Франции 26 августа 1789-го года. 
Волна восстаний и революций прокатилась по Европе в девятнадцатом веке, чтобы заставить государства, монархов на деле согласиться с тем, что у граждан есть естественные, личные и политические права. 

Право на жизнь, свободу, собственность и право принимать участие в решении важнейших государственных вопросов. 
Потому что любое решение, принятое органами государственной власти, отражается на жизни всего общества, всех граждан.

Личные и политические права человека принято относить к первому поколению прав. 

Поскольку за признание и осуществление именно этих прав личности в первую очередь велась борьба. 

В девятнадцатом веке, особенно во второй его половине, на повестку дня встала необходимость защиты экономических, социальных и культурных прав – второго поколения. 

Именно в это время в развитых индустриальных странах в социальной структуре стали преобладать наёмные работники. 

У них не было собственности на средства производства, собственных ферм, предприятий, магазинов или банков. 

Условия их труда, уровень их доходов зависел от нанимателей. 

Без специальных законов, которые бы обуздывали эксплуатацию, трудно было бы добиться достойной жизни для огромной армии пролетариев. 
Альтернативой государственной защиты их прав могла стать пролетарская революция. 

Не зря Карл Маркс писал о «призраке, который бродит по Европе», имея в виду коммунистические идеи. 

«Пролетариям нечего терять, кроме своих цепей». 
Когда большинству населения страны нечего терять, это слишком опасно, такая страна не может развиваться стабильно. 

Под натиском организованной борьбы рабочих с конца девятнадцатого века стали приниматься законы об ограничении рабочего дня, гарантиях справедливой оплаты труда, о социальном обеспечении (пенсиях по старости и инвалидности, пособиях безработным). 
Владельцы предприятий обязывались создавать безопасные условия труда. 

Доступными для всех становились образование и медицинская помощь. 

Наёмные работники получили право создавать профсоюзы и другие организации для защиты своих прав.

К третьему поколению прав относят так называемые права солидарности. 

Речь идёт о признании гарантируемого минимума прав для всех людей, не зависимо от их гражданства и места проживания. 

К правам солидарности относят также права народов. 

На свободное развитие, на суверенитет.

В середине двадцатого века на повестку дня встал вопрос и о международной защите прав человека. 
Во время Второй мировой войны были совершены чудовищные преступления против человечности, велось планомерное уничтожение целых народов. 
Идея о том, что обращение государств со своими гражданами является исключительно их внутренним делом, оказалась несостоятельной. 

Генеральная Ассамблея Организации Объединённых Наций 10 декабря 1948 года приняла Всеобщую декларацию прав человека. 

Этот документ не имеет обязательной юридической силы, это всего лишь рекомендация ООН государствам и правительствам мира. 

Но именно Всеобщая декларация стала той основой, на которой развивается идея прав человека сейчас, в том числе и в Российской Федерации.

ВЫВОДЫ. 
Долгое время права и свободы отдельной личности не признавались ценностью. 
Идея защиты этих самых прав государством впервые была высказана в шестом веке до нашей эры Киром Великим, её пытались осуществить в Древней Греции и Риме. 
Права признавались лишь за отдельными группами людей – свободными гражданами. 
Юридическое закрепление свободы граждан от произвола государства связано с английской Великой хартией вольностей тринадцатого века. 

Декларация независимости США и французская Декларация человека и гражданина провозгласили естественное происхождение прав человека, их неотчуждаемость, неотъемлемость. 
Принято выделять три поколения прав человека:
1. личные и политические права; 
1. экономические, социальные и культурные;
1. и права солидарности. 

Необходимость международной защиты прав человека привела к идее создания международных правовых документов в этой сфере. 

Их основой является Всеобщая декларация прав человека, принятая ООН 10 декабря 1948 года.
Тема 3
Гражданское общество
3.1. Гражданское общество: история, структура.
3. 2. Взаимоотношение гражданского общества и государства
3. 3. Возникновение и развитие учения о правовом государстве

3.1. Гражданское общество: история, структура
Представления о гражданском обществе прошли длительную эволюцию. 

Генезис (происхождение) этой идеи уходит в далекое прошлое — к «Политике» Аристотеля, «Государству» Платона, другим древнегреческим учениям. 

Она получила продолжение в эпоху Возрождения, в трудах Г. Гроция, Т. Гоббса, Дж. Локка, Ш. Монтескье, Ж.Ж. Руссо.

Но сам термин «гражданское общество» стал устойчиво употребляться лишь в XVIII столетии. 

До этого научная мысль им практически не пользовалась, так как государство и общество рассматривались как единое целое.

Но уже Гумбольдт, Кант, Гегель, Маркс, Энгельс, Вебер и другие философы новой формации разграничивали эти явления, хотя четкой теории на этот счет еще не было.

По Гегелю, гражданское общество — это прежде всего система потребностей, основанная на частной собственности, а также религия, семья, сословия, государственное устройство, право, мораль, долг, культура, образование, законы и вытекающие из них взаимные юридические связи субъектов. 
Он подчеркивал, что подобное общество возможно лишь «в современном мире». 
Иными словами, гражданское общество противополагалось дикости, неразвитости, нецивилизованности. 

И под ним подразумевалось, конечно, классическое буржуазное общество.

Главным элементом в учении Гегеля о гражданском обществе выступает человек — его роль, функции, положение. 

В то же время личность может удовлетворить свои запросы не иначе, как находясь в определенных отношениях с другими людьми.

Маркс в своих ранних произведениях довольно часто использовал понятие гражданского общества, обозначая им организацию семьи, сословий, классов, собственности, распределения, реальную жизнь людей.

Таким образом, вопрос о гражданском обществе был исторически поставлен как вопрос о наиболее разумном и целесообразном устройстве человеческого бытия. 

Речь шла о новом этапе развития цивилизации, новом витке общественного прогресса, который должен был получить адекватное официальное признание и выражение.

Наиболее общие идеи и принципы, лежащие в основе любого гражданского общества, независимо от специфики той или иной страны.
Принципы гражданского общества:
1) экономическая свобода, многообразие форм собственности, рыночные отношения;
2) безусловное признание и защита естественных прав человека и гражданина;
3) легитимность и демократический характер власти;
4) равенство всех перед законом и правосудием, надежная юридическая защищенность личности;
5) правовое государство, основанное на принципе разделения и взаимодействия властей;
6) политический и идеологический плюрализм, наличие легальной оппозиции;
7) свобода слова и печати, независимость средств массовой информации;
8) невмешательство государства в частную жизнь граждан, их взаимные обязанности и ответственность;
9) классовый мир, партнерство и национальное согласие;
10) эффективная социальная политика, обеспечивающая достойный уровень жизни людей.
Таким образом, гражданское общество — это свободное демократическое правовое общество, ориентированное на конкретного человека, создающее атмосферу уважения к правовым традициям и законам, общегуманистическим идеалам, обеспечивающее свободу творческой и предпринимательской деятельности, создающее возможность достижения благополучия и реализации прав человека и гражданина, органично вырабатывающее механизмы ограничения и контроля за деятельностью государства.

Структуру современного российского гражданского общества можно представить в виде пяти основных систем, отражающих соответствующие сферы его жизнедеятельности.
1. Социальная система включает три блока отношений:
а) институты семьи и отношения, обусловленные ее существованием;
б) отношения человека с человеком как непосредственно, так и в различных коллективах;
в) отношения между большими социальными общностями людей (группами, слоями, нациями, расами).

2. Экономическая система, которая представляет собой совокупность экономических институтов и отношений, в которые вступают люди в процессе реализации отношений собственности, производства, распределения, обмена и потребления совокупного общественного продукта.
3. Политическую систему образуют государство, политические партии, общественно-политические движения, объединения и отношения между ними. 
Индивид политически выступает в качестве гражданина, депутата, члена партии, организации. Сущностным слоем здесь являются отношения по поводу власти.
4. Духовно-культурная система образуется из отношений между людьми, их объединениями, государством и обществом в целом по поводу духовно-культурных благ и соответствующих материализованных институтов, учреждений (образовательных, научных, культурных, религиозных), через которые реализуются эти отношения.
5. Информационная система складывается в результате общения людей друг с другом непосредственно и через средства массовой информации. 

В качестве ее структурных элементов могут выступать общественные, муниципальные и частные организации, учреждения, предприятия, а также граждане и их объединения, осуществляющие производство и выпуск средств массовой информации.

3. 2. Взаимоотношение гражданского общества и государства
 В юридической литературе высказывается мнение о недопустимости жесткого размежевания гражданского общества и государства. 

В частности, указывается, что в нынешних условиях наблюдается вполне обоснованное усиление проникновения государства в сферу гражданского общества. 
Это выражается в следующем:
а) усиливаются правовые начала в жизни гражданского общества;
б) изменяется социальная роль государства: оно принимает на себя заботу и содержание социально незащищенных слоев общества, вмешивается в демографическую обстановку общества, поскольку в ряде стран она вызывает большое беспокойство с точки зрения как избытка населения (Индия, Китай, Бангладеш), так и катастрофической его потери (Россия);
в) усиливается проникновение государства в сферу экономики, что определяется увеличением удельного веса государственной собственности.

По мнению многих ученых, все меньше остается сфер, которые составляли бы исключительную компетенцию гражданского общества, очищенного от государственного влияния и вмешательства. 

Поэтому отделить функции государства от функций гражданского общества нереально. 

Напротив, усиливаются связи государства и гражданского общества. 

И хотя государство не входит в качестве элемента в состав гражданского общества, оно обеспечивает нормальное функционирование последнего. 

Ученые призывают не трактовать гражданское общество как общество, очищенное от государства, а признавать его в качестве самостоятельного института.

Таким образом, гражданское общество нельзя резко отделять от государства, так как государство, 

во-первых, защищает общество от преступных элементов и от внешнего нападения; 

во-вторых, охраняет права и свободы членов общества;
 
в-третьих, реализует социальные и иные программы, направленные на смягчение социальных противоречий; 

в-четвертых, решает глобальные проблемы — энергетическую, сырьевую, продовольственную, экологическую и др.

Гражданское общество и государство в современных условиях тесно сотрудничают, но существуют пределы вмешательства государства в частную жизнь. 
Оно, в частности, не вправе детально регламентировать жизнь гражданского общества.

3. 3. Возникновение и развитие учения о правовом государстве
 
Конституции ряда современных государств закрепили их характеристику в качестве правовых. 
Россия также в ст.1 Конституции РФ закрепила положение о правовом социальном государстве.
Но идея правового государства не является порождением лишь нынешних обществ. 

В юридической литературе выделяются, как правило, 
четыре этапа в развитии учения о правовом государстве.

К первому этапу относится период античной истории, когда только велись поиски справедливой, разумной, рациональной организации жизни общества. 
При этом в теоретических изысканиях еще не высказывались идеи о правовой организации публичной власти. 

Мыслители античности неизменно подчеркивали большое значение закона, его незыблемость и верховенство, обязательность как для правителей, так и для населения. 
Обычно ссылаются на сочинения Платона «Законы», «Государство» и «Политик»; Аристотеля — «Политика», «Этика», а также Цицерона, 
Полибия и Гераклита, в рассуждениях которых присутствовала идея правления закона, повиновения ему как условие общего порядка.

На втором этапе (ХУ11 в) концепцию правового государства разрабатывали представители естественно-правовой теории — Г. Гроций, Б. Спиноза, Т. Гоббс, Д. Локк, Ш. Монтескье, Д. Дидро и др.
Классическим выразителем идей правового государства в эпоху буржуазного строя считается английский мыслитель XVII в. Д. Локк. 
Используя ссылки на естественное право, Локк определил понятие правового закона, его цели — сохранять и расширять свободу людей, рассматривал принцип разделения властей как гарантию против злоупотребления властью, а свободу индивида характеризовал как свободу следовать своему желанию во всех случаях, когда это не запрещает закон.
Основоположником теории разделения властей принято считать французского юриста XVIII в. Ш. Монтескье. 
Он полагал, что именно разделение властей, когда власть находится в разных руках и созданы условия для их взаимного сдерживания, способно обеспечить подлинную свободу.
Учения Д. Локка и Ш. Монтескье оказали серьезное влияние на первые буржуазные конституции, в том числе на Конституцию США 1787 г. и французскую Декларацию прав человека и гражданина 1789 г.

Третий этап  (Х1Х в) в создании теории правового государства связывают с именами немецких ученых Канта и Гегеля.
И. Кант говорил, по существу, не о правовом государстве, а правовом обществе. 
Государство он понимал как «объединение множества людей, подчиненных правовым законам». 
Право у Канта было тесно связано с моралью. 
По мнению Канта, законы государства требуют от людей сообразовывать проявление свободной воли со свободой других людей. 
И тогда взаимоотношения в обществе приобретут правовой, упорядоченный характер.
Таким образом, И. Кант, по существу, создал идеальную теоретическую модель правового государства. 
В отличие от него Г. Гегель воспринимал идею правового государства как практическую действительность. 
Правовое государство он определял как «царство реализованной свободы», одновременно отождествляя государство и право. 

Ценность гегелевских воззрений на государство обычно видят в том, что принудительную сторону государства он не считал главной. 

Главным он признавал четкую социальную и правовую направленность государственной деятельности, ее нравственное содержание, полезность для общества и людей в целом.

Четвертый этап в развитии учения о правовом государстве относится к XX –ХХ1 в.в., в него внесли серьезный вклад прогрессивные ученые многих стран, в том числе немецкие правоведы Г. Еллинек, Г. Кельзен, английский позитивист Г. Харт, американские ученые Дж. Роулс и Л. Фуллер, англо-американский юрист Р. Дворкин и др.
Марксистская теория относилась к теории правового государства отрицательно, характеризуя и государство, и право как классовые явления.
 Что касается советского общества, то официальная идеология отвергала идею правового государства и лишь в период перестройки (80-е годы) началась разработка теории социалистического правового государства.
В Конституции Российской Федерации 1993 г. наше государство провозглашено в качестве правового.
Отечественные и зарубежные ученые называют немало признаков, или отличительных черт, правового государства. 
Однако некоторые из этих черт присущи любому демократическому государству, например реальное осуществление народовластия, режим законности, равное пользование правами. 
Между тем правовое государство — это не просто демократическое образование, а высший его тип. 
Выделяют четыре основных признака правового 
государства:
1. Господство или верховенство права  предполагает:
во-первых, создание и формирование всех государственных структур строго на основе закона;
во-вторых, по своему содержанию законы должны быть справедливыми, основываться на естественных, неотъемлемых правах и свободах человека, не противоречить им;
в-третьих, определение правовых пределов для деятельности государства, его органов и должностных лиц;
в-четвертых, верховенство Конституции в системе нормативных правовых актов.

2. Гарантированность и реальность прав и свобод личности означают, что государство должно не только признавать, но и гарантировать полный набор прав и свобод личности. 
Государство призвано также охранять и защищать эти права и свободы от произвола отдельных должностных лиц, государственных органов, от посягательств других субъектов. 

Государство может считаться правовым лишь в том случае, если оно закрепляет и реально обеспечивает равенство всех людей перед законом.

3. Взаимная ответственность личности и государства проявляется в том, что в своих взаимоотношениях личность и государство выступают равными партнерами и обладают взаимными правами и обязанностями.

Государство не только вправе требовать от личности выполнения ее обязанностей, установленных законом, но и само несет ответственность перед личностью, выполняя определенные обязанности. 

Следовательно, человек может требовать от государства исполнения его обязанностей, в частности обеспечения реальности закрепленных в Конституции прав и свобод, обеспечения своей безопасности со стороны государства, своей собственности, восстановления нарушенных прав и свобод, устранения препятствий к их осуществлению. 

Можно сказать, что в обязанности государства входит обеспечение правовой защищенности личности.

Однако у личности есть не только права, но и определенные обязанности перед обществом, государством, другими людьми. 

Главные из них закреплены в Конституции. 

Среди них обязанность соблюдать Конституцию и действующие законы, платить законно установленные налоги, сохранять природу и окружающую среду и др.

4. Принцип разделения властей на ветви  предполагает относительно самостоятельное функционирование трех ветвей власти — 
1. законодательной, 
1. исполнительной, 
1. судебной. 

Каждая из них служит своеобразным противовесом другой и определенным юридическим средством воздействия на другие ветви власти. 

Данный принцип позволяет функционировать государственной власти на правовых основах, регулировать действия каждой и не допускать концентрации власти во всей полноте в одних руках.

Исходя из вышеизложенного, можно определить правовое государство как такое государство, построение и деятельность которого основывается на принципах приоритета права, правовой защищенности человека и гражданина, единства права и закона, правового разграничения деятельности различных ветвей государственной власти. 

Создание правового государства требует и определенных условий или предпосылок. 

Это наличие развитого гражданского общества; эффективная рыночная система экономики; соответствие внутригосударственного законодательства общепризнанным принципам и нормам международного права; высокая роль суда как независимого органа защиты права и его охраны от нарушений; формирование прогрессивного законодательства и др.

Тема 4
Государство: понятие, сущность, признаки
4.1. Определение государства: понятие, признаки. 
4.2.  Сущность государства и ее эволюция.
4.3. Типология государства.

4.1. Определение государства: понятие, признаки 

Государство представляет собой сложное явление. 

С древних времен предпринимались попытки дать определение понятия «государство», однако до настоящего времени отсутствует общепринятое, общепризнанное представление о нем.

Чаще всего многие исследователи трактовали государство как политическую общность, объединение, союз людей (Цицерон, Ф. Аквинский, Д. Локк, Г. Гроций, И. Кант). 

Так, И. Кант воспринимал государство как «общество людей, которое само распоряжается и управляет собой».
Такое понимание государства сводилось по существу к характеристике политического общества, а не государства.

Л. Гумплович определял государство как естественно выросшую организацию господства, призванную поддерживать правопорядок. 

Это соответствует действительности, но не раскрывает всей полноты данного явления.

Марксистская теория рассматривает государство исходя исключительно из его классовой природы и видит его назначение в осуществлении организованного насилия одного класса (экономически господствующего) над другими (эксплуатируемыми).
В современной отечественной юридической литературе понятие государства определяется через перечисление его признаков.

К  основным признакам государства принято относить:
1. Территория,
1. Население,
1. Государственная (публичная) власть.

Наличие публичной государственной власти, располагающей специальным аппаратом управления и принуждения. 

Политическая власть характеризуется способностью влиять на направление деятельности людей, социальных групп, слоев, классов посредством экономических, идеологических и организационно-правовых воздействий, а также с помощью авторитета, традиций, насилия. 

Это воздействие осуществляется через государственные органы власти с их материальными придатками в виде армии, карательных органов, тюрем, суда, а также через правовые нормы.

Территориальная организация населения (территория). 

Имеются в виду разделение населения по территориальному признаку и территориальная целостность государства. 

Данный признак заключается в строгом ограничении государством своей территории. 

На эту территорию распространяются власть, правовые нормы государства, т. е. его юрисдикция.
Размер территории не влияет на этот признак, так как государства могут быть маленькими или большими. 

Государственная власть всегда включает в себя  суверенитет и легитимность.
Суверенитет  означает верховенство государственной власти внутри страны, т.е. ее самостоятельность в определении содержания своей деятельности, ее полноправие в установлении режима жизни общества в пределах своей территории, и независимость во взаимоотношениях с другими государствами.

Принято выделять два главных свойства суверенитета: верховенство и независимость.

Верховенство предполагает полноту власти государства на своей территории. 

Никакая другая власть не вправе присваивать себе функции государственной власти, отсюда вытекает, что государство:
а) распространяет свою власть на всю территорию страны;
б) определяет весь строй правовых отношений;
в) устанавливает правовое положение различных организаций, объединений, рамки поведения и действий физических и юридических лиц;
г) регламентирует права, свободы и обязанности личности;
д) регулирует компетенцию государственных органов и полномочия должностных лиц и т.д.

Верховенство, однако, не означает неограниченности государственной власти. 

В демократическом обществе государственная власть ограничена правом и основана на праве.

Независимость государственной власти означает ее самостоятельность в отношениях с другими государствами, в том числе с международными организациями. 
Но эта независимость не является абсолютной. 

Будучи членом мирового сообщества, любое государство испытывает воздействие норм и принципов международного права. 

Любое государство вправе самостоятельно определять свою внешнюю политику. 

Но в то же время оно связано добровольно подписанными им соглашениями, общепризнанными принципами и нормами международного права.

Общеобязательный характер актов государства определяется исключительными полномочиями государства в сфере правотворчества, т.е. правом принимать, изменять или отменять юридические нормы, которые распространяют свое действие на все население страны. 
Только государство посредством общеобязательных актов может устанавливать правовой порядок в обществе и принуждать к его соблюдению.

Легитимность означает признание народом существующих органов власти на территории государства.
Легитимность государственной власти на территории России достигается выборами высших органов власти.

К дополнительным признакам государства можно единый язык общения, национальный гимн, национальный герб, наличие армии, а также единой системы обороны и внешней политики и др. 

Названные признаки составляют политико-юридическую характеристику государства.

Однако данные признаки нельзя отнести к основным. 

Они скорее вспомогательные, дополнительные.
С учетом перечисленных признаков государство можно определить как властно-политическую организацию общества, обладающую государственным суверенитетом, специальным аппаратом управления и принуждения, государственной казной и устанавливающую правовой порядок на определенной территории.
4.2.  Сущность государства и ее эволюция
Под сущностью любого явления понимается совокупность наиболее важных, устойчивых, глубинных связей, отношений и внутренних закономерностей, присущих данному явлению и определяющих его главные черты и тенденции развития. 

Применительно к государству определить его сущность — значит установить, в чьих руках сосредоточена государственная власть, чьим интересам она служит, чью волю выражает.

Сущность раннеклассового государства состояла в представлении и выражении интересов всего общества. 

И лишь после того, как отдельные социальные группы и слои осознали уникальность государственной организации общества и попытались использовать ее в своих целях, произошло изменение сущности государства. 

Оно было приспособлено выражать интересы социальных сил, стоящих у власти.

В настоящее время сложились два основных подхода к трактовке сущности любого государства.

Первый подход - классовый  состоит в том, что сущность государства определяется как выражение интересов и воли экономически господствующего класса и навязывание воли этого класса всему обществу. 
Данный подход присущ марксистскому пониманию государства, которое рассматривается как классовая организация тех, кто стоит у власти, и осуществляет организованное насилие в отношении других классов общества. 

Следовательно, государство трактуется как аппарат насилия, принуждения, подавления, а его сущность составляет диктатура (господство) экономически господствующего класса.

Говоря о марксистском подходе к сущности государства, надо иметь в виду, что характеристика государства как средства насилия, подавления, принуждения использовалась исключительно в отношении эксплуататорских государств. 

Социалистическое же государство трактовалось как орудие выражения интересов большинства населения. 

Действительность была иной: во всех бывших социалистических странах государство выражало и проводило в жизнь интересы партийной верхушки и одновременно выступало машиной подавления несогласных с установленным режимом.

Второй подход  исходит из общесоциальной сущности государства, его назначения служить обществу. 

Соответственно сущность государства видится в его способности объединять все общество, разрешать возникающие противоречия и конфликты, выступать средством достижения социального согласия и компромисса.

Поскольку любое общество состоит из различных групп и слоев
населения, которые имеют нередко противоположные потребности и интересы, современное государство обязано всеми имеющимися в его распоряжении средствами устранять конфликты, опираясь в первую очередь на средства соглашения и компромисса.

Несмотря на диаметральную противоположность указанных двух подходов к пониманию сущности государства, они не исключают друг друга. 

Есть мнение о двойственной природе сущности государства. 
В ней присутствуют начала как так называемой классовости, т.е. стремления правящих выражать волю тех социальных сил, интересы которых они представляют, так и значительная приверженность современного государства общечеловеческим идеалам, выполнение своего общесоциального назначения.

В то же время очевидно, что у демократически устроенного государства будут доминировать общесоциальные черты. 

У государства противоположной ориентации (например, тоталитарного) тоже имеются общесоциальные начала, но их удельный вес невелик, а основное содержание деятельности государственной власти составляет выражение воли и интересов стоящих у власти.


4.3. Типология государства
Под  типом государства понимаются общие признаки, присущие конкретной группе государств и раскрывающие закономерности их организации и развития.
В настоящее время применяются два подхода к типологии государств — формационный и цивилизационный.
Формационный подход основан на объединении государств в рамках конкретной общественно-экономической формации. 
Главным классификационным критерием служит способ производства (уровень развития производительных сил и производственных отношений), который, в свою очередь, определяется господствующей формой собственности на средства производства.

Каждой формации соответствует свой тип государства и права. 
Переход от одной формации государства к другой происходит под воздействием изменений в экономическом базисе и носит объективный характер. 

Замена одного экономического строя другим влечет изменения в государственно-правовой надстройке. 

При этом весь исторический процесс развития общества представляет собой последовательную смену формаций и соответствующих типов государств.
Формационный подход 
присущ марксистскому учению о государстве.
При этом выделялись пять формаций: 
-первобытнообщинная (безгосударственная), 
-рабовладельческая, 
-феодальная, 
-капиталистическая, 
-социалистическая. 
Каждая из них (кроме первобытнообщинной) имеет определенный тип государства, которое охраняет и защищает экономический строй общества, выражает интересы экономически господствующего класса, служит ему. 
Таким образом, марксистская теория устанавливает зависимость классовой сущности, типа государства от системы социально-экономических отношений той или иной формации.

Марксистская теория различает четыре типа государств: 
рабовладельческий, 
феодальный, 
буржуазный,
социалистический.

Переход от одного исторического типа государства к другому осуществляется в ходе социальной революции, объективной основой которой служит несоответствие характера производственных отношений уровню развития производительных сил общества.

Главные недостатки этого подхода состоят в том, что:
1. теория социально-экономических формаций была разработана главным образом на материале европейских стран. 
Восточные же государства отличались большим своеобразием развития и спецификой государственной организации, поэтому не укладывались в рамки формационной теории;

1. развитие обществ и государств характеризуется как заранее предопределенное: одна формация закономерно сменяется другой, более прогрессивной. 
Это движение имеет необратимую силу: все народы должны пройти все формации. 
Однако данное положение не всегда подтверждается социальной практикой.

Суть цивилизационного подхода  в определении типа государства (Шпенглер, Тойнби, Вебер) состоит в том, что при характеристике развития конкретных стран и народов следует учитывать не только развитие процессов производства и классовых отношений, в том числе и духовно-культурные факторы. 
К ним можно отнести особенности духовной жизни, форм сознания, в том числе религии, миропонимания, мировоззрения, исторического развития, территориальной расположенности, своеобразие обычаев, традиций и т.д. 
В совокупности эти факторы образуют понятие «культура», которое служит специфическим способом бытия того или иного народа, конкретной человеческой общности. Родственные культуры образуют цивилизацию.

В юридической науке отсутствует типология государств по цивилизационному критерию. 

Выделяют главным образом этапы цивилизации, например:
а) локальные цивилизации, существующие в отдельных регионах или у отдельных народов (шумерская, эгейская, индская и др.);
б) особенные цивилизации (китайская, западноевропейская, восточноевропейская, исламская и др.);
в) всемирная цивилизация, охватывающая все человечество. 

Она формируется в настоящее время и основывается на принципе глобального гуманизма, включающего достижения человеческой духовности, созданные на протяжении всей истории мировой цивилизации.
Принцип глобального гуманизма не отрицает национальных обычаев и традиций, разнообразия верований, сложившегося миропонимания и т.д. 

Однако на первое место выдвигаются ценность человека, его право на свободное развитие и проявление своих способностей. 

Благо человека рассматривается как высший критерий оценки уровня жизни, прогресса общества.

Классификация по цивилизационному признаку страдает схематизмом, нечеткостью, серьезной недоработанностью. 

Очевидно, что типологию государств по цивилизационному критерию еще предстоит науке разработать.

Достоинство цивилизационного подхода видится в том, что он ориентирует на познание социальных ценностей, присущих конкретному обществу. 

С позиций цивилизационного подхода государство служит одним из важных факторов духовного развития общества, выражения разнообразных интересов людей, источником их единения на основе культурно-нравственных ценностей.

Цивилизационный и формационный подходы к изучению общества нельзя противопоставлять, они взаимно дополняют друг друга и должны применяться в комплексе. 

Это позволяет наиболее полно характеризовать тип государства с учетом не только социально-экономических, но и духовно-культурных факторов.

Тема 5
Формы государственного правления, территориальное устройство, политический режим
5.1. Формы государственного правления.
5.2. Виды государственного территориального устройства.
5.3.  Политический режим: понятие и виды.

5.1.Формы государственного правления
 
Научное исследование различных аспектов формы государства имеет важное теоретическое и практическое значение. 

Форму государства можно определить как способ организации и осуществления государственной власти.

Наиболее полное представление о форме конкретного государства дают три ее составляющие:
1. форма правления,
1.  вид государственного территориального  устройства; 
1. политический режим.

Форма правления раскрывает главные характеристики 
государства:
-организацию высших органов государства, их структуру, порядок образования, степень участия населения в их формировании;
-взаимоотношения высших органов власти друг с другом и с населением;
-компетенцию этих органов.

Форма правления показывает, кто правит в государстве, кто осуществляет верховную власть.


Форма государственного территориального устройства отражает территориальную структуру государства, соотношение между государством в целом и его составными территориальными единицами.

Политический режим представляет собой систему средств и способов  осуществления  государственной  власти.

Различают две основные формы государственного  правления:
1. монархию, 
1. республику. 

Различают монархии неограниченные (абсолютные) и ограниченные.

Для абсолютной монархии характерны следующие признаки:
1) наличие единоличного правителя-монарх;
2) династическое наследование власти, т.е. наследование по крови;
3) пожизненность правления, т.е. срок правления ограничен только продолжительностью жизни монарха, законы монархий не предусматривают никаких оснований для отстранения монарха от власти;
4) концентрация в руках монарха всей полноты власти;
5) отсутствие какой-либо ответственности монарха за то, как он управляет страной, т.е. принимаемые им решения. 
(Он несет ответственность только перед Богом и историей).

Ограниченные монархии  подразделяются на дуалистические и парламентские.

Дуалистическая форма характеризуется тем, что наряду с юридической и фактической независимостью монарха существуют представительные органы с законодательными и контрольными функциями. 

Исполнительная власть принадлежит монарху, который осуществляет ее через правительство. 

Монарх хотя и не законодательствует, однако наделен правом абсолютного вето, т.е. вправе утверждать или не утверждать принятые представительными органами законы. 
В настоящее время классических дуалистических монархий не существует.
Другая разновидность ограниченной монархии —парламентская, где власть монарха законодательно ограничена практически во всех сферах деятельности. 

Этот институт сохраняется главным образом благодаря историческим традициям. 

Для парламентской монархии характерны следующие признаки:
1. полномочия монарха ограничены практически  во всех сферах государственной власти;
1. исполнительная власть реализуется правительством, которое ответственно перед парламентом;
1. правительство формируется из представителей партии, победившей на выборах в парламент;
1. главой правительства -премьер министр становится лидер партии, обладающей большинством депутатских мест в парламенте;
5) законы принимаются парламентом, но их формально подписывает монарх, так как правом вето он не обладает.

Парламентская монархия в наши дни успешно существует в Великобритании, Дания, Бельгии, Испании, Норвегии, Швеции, Нидерландах и др.

 Несмотря на реальное ограничение власти монарха он является верховным главнокомандующий.

Для республиканской формы правления характерны следующие признаки:
1. верховная власть осуществляется выборными органами;
1. наличие института президента, при этом срок нахождения у власти ограничен, как правила двумя сроками;
1. источником власти является народ, который реализует эту власть посредством проводимых через определенные промежутки времени выборов высших и местных представительных органов власти, а также органов местного самоуправления;
1. срочность полномочий высших представительных органов власти (парламент);
1. использование институтов демократии в разнообразных формах;
1. юридическая и политическая ответственность главы государства и других должностных лиц.

В настоящее время республиканская форма правления — самая распространенная в мире. 

Различают три основных видов республик:
1. президентскую
1. парламентская 
1. смешанного типа (президентско-парламентская)
Президентская республика имеет особенности:
1)          соединение в руках президента полномочий главы               государства и главы правительства;
2) выборы президента на основе всеобщих выборов;
3) президент обладает значительными полномочиями, он самостоятельно формирует правительство, которое несет ответственность перед президентом, а не перед парламентом.
Однако правом роспуска парламента президент не обладает.

К президентским республикам относятся США, Аргентина, Мексика, Бразилия и др.

Главная особенность парламентской республики состоит в том, что правительство формируется парламентом из числа депутатов партии, имеющей большинство в парламенте. 
Правительство несет ответственность перед парламентом, а не перед президентом. 
К другим особенностям парламентской республики относятся:
1) верховная законодательная власть принадлежит парламенту;
2) президент избирается не всенародно, а парламентом или специальной коллегией, образуемой парламентом;
3) правительство формируется только парламентским путем, при этом главой правительства является не президент, а лидер правящей партии или партийной коалиции;
4) объявление парламентом вотума недоверия правительству означает, что правительство не пользуется поддержкой парламентского большинства и должно уйти в отставку.

Однако, например, в ФРГ Федеральный канцлер имеет право роспуска парламента по своему усмотрению.

В настоящее время парламентскими республиками являются Финляндия, ФРГ, Италия, Турция, Венгрия, Индия и др.

Во многих государствах используется форма правления в виде смешанной республики (президентско-парламентская), т.е.  с элементами президентской и парламентской республик. 

Например, наряду с сильным президентом, который является главой государства, но главой правительства непосредственно не является. 

Главой правительства является председатель Правительства, который	 назначается Президентом, но с утверждением парламента.
При этом правительство несет ответственность не только перед президентом, но и парламентом.
Республики смешанного типа существуют в России, Польше, Португалии, Болгарии и др..

5.2. Виды государственного территориального устройства
История свидетельствует, что разные государства всегда отличались друг от друга внутренним строением, способом территориального деления, а также степенью централизации государственной власти.
В современной юридической и политической литературе выделяют два основных вида государственного территориального устройства – унитарные, федеративные государства и особый вид - конфедерация. 
В качестве особого вида государственного территориального устройства в настоящее время рассматривается конфедерация.

Унитарное государство представляет собой единое государство, не имеющее в своем составе государственных образований. 
Признаки унитарных государств:
1) единый центр государственной власти, т.е. единая для всей страны система высших и центральных органов власти (единые Парламент, Правительство, Верховный суд);
2) единая система законодательства;
3) единое гражданство;
4) единая судебная система;
5) единая налоговая система, т.е. все налоги собираются по стране и аккумулируются в центре;
6) вся территория государства разбита на административно-территориальные единицы, не обладающие политической самостоятельностью, государственностью, но наделяются достаточно широкой компетенцией в экономической, социальной, культурной и др. сферах.
Форма унитарного государства дает возможность более полной концентрации ресурсов в руках. 

Федерация — сложное государственное устройство, для которого характерно наличие в составе государства других государственных территориальных образований-субъектов федерации.
В строго научном смысле федерацией является союз государств, основанный на договоре или конституции. 
Государственные образования, входящие в федерацию, носят название субъектов. 

Всего в мире 24 федеративных государств, есть многонациональные — Россия, Индия и малонациональные — ФРГ, Австрия и др. 
К федеративным относятся также США, Малайзия, Нигерия, Танзания, Канада, Мексика, Аргентина, Австралия и др.
Федерации характеризуются следующими признаки:
1) определенная политическая и юридическая самостоятельность субъектов федерации, например, субъекты могут иметь свои конституции (США, Россия, Мексика, Германия и др.);
2) двухуровневая система органов государственной власти: наряду с федеральными органами имеются органы власти субъектов федерации;
3) две системы законодательства — общефедеральная и субъектов федерации;
4) в двухпалатном парламенте одна из палат представляет интересы субъектов федерации;
5) наличие двойного гражданства;
6) двухканальная система налогов;
1. разграничение предметов ведения федерации и ее субъектов;
8) территория государства разбита на субъекты федерации. 

Данный вопрос особенно важен для федеративного государства. 
Существует четыре способа размежевания компетенции:
1) устанавливается исключительная компетенция федерации, а остальные вопросы относятся к ведению субъектов;
2) определяется исключительная компетенция субъектов, а остальные вопросы отнесены к ведению федерации (в настоящее время этот способ не применяется);
3) устанавливаются две компетенции — федеративная и субъектов, а неперечисленные вопросы относятся к ведению либо федерации, либо субъектов;
4) указываются три сферы компетенции: кроме исключительной федеративной и исключительной субъектов федерации есть еще сфера конкурирующих интересов (совместного ведения).

В новейшем конституционном законодательстве федераций дается перечень двух сфер — федеральной и конкурирующей, а остальные вопросы отнесены к исключительной компетенции субъектов. 

Этот способ использован в Конституции Российской Федерации 1993 г.
Важно отметить, что входящие в федерацию субъекты не обладают полным суверенитетом, т.е. полным верховенством на своей территории, независимостью в международных отношениях, лишены права в одностороннем порядке выходить из состава федерации (права сецессии). 

Одной из важнейших форм государственного территориального устройства, хотя и менее распространенной по сравнению с другими, является конфедерация, которой присущи следующие признаки:
1) сохранение за объединившимися государствами суверенитета практически в полном объеме. 
Они продолжают иметь собственные государственные органы, гражданство, конституцию, законодательство, самостоятельно осуществляют государственную власть на своей территории;
2) она создается на договорной основе, поэтому носит добровольный характер;
3) для достижения целей, послуживших основанием для объединения, формируются необходимые органы управления, которые могут принимать управленческие решения и нормативные акты по ограниченному кругу вопросов;
4) отсутствие единого гражданства и единой территории;
5) рекомендательный характер актов органов конфедерации, для вступления их в силу требуется одобрение высшими органами субъектов объединения;
6) нет общей конфедеративной собственности, налогов; финансовые средства образуются по соглашению субъектов;
7) осуществление обороны конфедерации союзной армией, которая состоит из воинских формирований субъектов конфедерации;
8) право сецессии, т.е. свободного выхода из конфедерации в одностороннем порядке без согласия других членов.

Конфедерация — временный союз государств, объединившихся для достижения определенных взаимных интересов.

Одной из старейшей конфедерацией, сохранившейся до настоящего времени, является Содружество Британских государств, объединившее следующие государства США, Великобритания, Канада, Австралия, Новая Зеландия и др.
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5.3.  Политический режим: понятие и виды
Понятие «политический режим» показывает, какая государственная атмосфера сложилась в обществе, каков в стране уровень демократии, какими средствами обеспечивается государственная власть.
В каждом государстве складывается свой государственно-политический режим, имеются свои особенности осуществления государственной власти. 
Вместе с тем в теории государства и права сложились классификации политических режимов, деление их на определенные группы.
Самая распространенная классификация — деление политических режимов на демократические и антидемократические.
 Между ними располагаются отдельные разновидности и переходные формы.

Для демократического режима характерны следующие черты:
1) народовластие, т.е. признание народа единственным источником государственной власти;
2) свобода личности в экономической сфере, т.е. свобода предпринимательства и признание частной собственности (разрешено все, что не запрещено законом);
3) реальная гарантированность прав и свобод человека и гражданина;
4) осуществление государственной власти на основе принципа разделения властей;
5) выборность и сменяемость органов государственной власти;
6) децентрализация государственной власти;
7) наличие политико-правовых механизмов, обеспечивающих реальную возможность участия граждан в формировании, деятельности органов государства и в контроле за ними;
8) учет интересов и мнения меньшинства, использование метода согласования при принятии решений;
9) политический плюрализм, т.е. отсутствие единой общеобязательной официальной идеологии; 
10) многопартийность, свобода мнений, убеждений;
11) наличие легальной оппозиции.

Различают прямую и представительную виды демократии.
Прямая демократия позволяет осуществлять власть самим народом без политических посредников. Отсюда и её название - непосредственная, т. е. та, которая проводится в жизнь через следующие институты прямого народовластия: выборы на основе всеобщего избирательного права, референдумы, сходы и собрания граждан, петиции граждан, митинги и демонстрации, всенародные обсуждения.
Одни из них - выборы, референдумы - четко регламентированы соответствующими нормативными актами (Конституцией, специальными законами), носят императивный (обязательный) характер и не нуждаются в санкции государственных структур, другие имеют консультативный характер.
Представительная демократия позволяет осуществлять власть представителям народа - депутатам, другим выборным органам исполнительной и судебной власти, которые призваны выражать интересы различных классов, социальных групп, слоёв, политических партий и общественных организаций.
Сами демократические режимы тоже могут быть неоднородными. В частности, особыми их разновидностями выступают либерально-демократические и консервативно-демократические режимы. 
Если либерально-демократические режимы характеризуются тем, что приоритет отдаётся личности, её правам и свободам, а роль государства сводится к защите этих прав и свобод, собственности граждан, то консервативно-демократические режимы опираются не столько на Конституцию, сколько на политические традиции, которые являются основой данных режимов.
Также либерально-демократический режим  характеризуется плюрализмом во всех сферах общественной жизни. 
В экономической сфере это выражается в многообразии форм собственности и свободе выбора любой из них; 
в политической — предполагает широкий спектр общественных объединений, многопартийность; 
в духовной — разнообразие мнений, убеждений, мировоззренческую свободу, терпимость к различным взглядам, суждениям.

Среди антидемократических режимов выделяют тоталитарный и авторитарный.
Тоталитарный режим представляет собой всеобъемлющий контроль государства над населением, всеми формами и сферами жизни общества и опирается на систематическое применение насилия или угрозу его применения.
Для тоталитарного режима характерны следующие черты:
1) идеологизация всей общественной жизни: на государственном уровне введена единая общая официальная для всей страны идеология;
2) нетерпимость ко всякому инакомыслию;
3) монополия на информацию;
4) подавление человеческой индивидуальности, массовый террор против своего населения;
5) слияние государственного и партийного аппарата;
6) жесткая централизация власти, иерархию которой возглавляет вождь (идеи вождизма);
7) упразднение местного самоуправления;
8) отрицание частной жизни и частной собственности, доминирующее положение государственной собственности.

Одна из разновидностей тоталитаризма – фашистский режим, который имеет свои особенности, в частности:
а) основывается на расистской идеологии, провозглашающей одну нацию или народ в качестве высшей, элитной, а другие, «неполноценные» народы должны обслуживать высшую расу либо подлежат уничтожению;
б) проявляет крайнюю агрессивность по отношению к другим государствам, стремясь завоевать для высшей расы новые пространства. 

Отсюда милитаризация жизни страны, введение военно-бюрократического централизма.
Считается, что в настоящее время фашистский режим нигде не существует, однако периодически можно наблюдать всплески или отдельные проявления фашистской идеологии.
Авторитарный режим считается более мягким по сравнению с тоталитарным. 
Его главная специфика состоит в том, что государством руководит узкий круг — правящая элита, которая возглавляется лидером и пользуется большими привилегиями и льготами. 
Для авторитарного режима характерно:
1) власть элиты не ограничена законом;
2) народ отстранен от управления государством и не может контролировать деятельность правящей элиты;
3) в политической жизни допускается существование многопартийности, но оппозиционные партии запрещаются;
4) имеются сферы, свободные от политического контроля, — экономика и частная жизнь, контролю подлежит главным образом политическая сфера жизни общества;
5) устанавливается приоритет интересов государства перед личными интересами;
6) принуждение и насилие применяются в отношении открытых противников строя.

Авторитарный режим занимает промежуточное место между тоталитарным и демократическим режимами и способен перерасти как в тот, так и в другой в зависимости от ориентации правящей элиты и ее лидеров.
Тема 6
Функции права
6.1. Сущность, принципы и функции права.
6.2. Классовое и общесоциальное в сущности права.

6.1. Сущность, принципы и функции права

Ведущие школы права всегда стремились дать свое понимание права, подчеркнуть его ведущие черты и отличительные особенности. 

В разные исторические эпохи менялось представление о праве. 

Это объяснялось развитием общества, государства, сложной природой права. 

В зависимости от того, какого из названных начал или форм придерживаются те или иные исследователи, сложились три разных подхода к праву, к его пониманию: 
1. нормативный; 
1. нравственный (философский);
1.  социологический.
При нормативном подходе право рассматривается, как система регулирующих человеческое поведение правил, исходящих от государства и охраняемых им. 

Нормативное правопонимание основывается на теории позитивного права, отождествляющего право и закон. 

Государственная власть является источником права. 

Человек имеет права в силу их закрепления в актах государства, а не в силу своей природы. 

Следовательно, только нормы законов выступают истинным правом.
Достоинство этого подхода основано на том, что он:
- фиксирует посредством норм права границы дозволенного и запрещенного поведения;
-  указывает на прямую связь права и государства, его общеобязательность;
-подчеркивает формальную определенность, т.е. закрепление правил поведения в нормативных правовых актах государства.
Но нормативный подход к пониманию права имеет и недостатки:
а) признается правом только то, что исходит от государства, и отрицаются естественные неотъемлемые права человека;
б) подчеркивается роль субъективного фактора в формировании права, т.е. создается иллюзия, будто принятие закона достаточно для решения любых социальных проблем;
в) не раскрывает действие права, его движущие силы, регулятивные свойства, в том числе его связь с общественными отношениями.

Нравственный (философский) подход к пониманию права основывается на теории естественного права, которая имеет свои корни в политико-правовых учениях ХVII-ХVIII вв.
С позиций естественного права последнее трактуется как идеологическое явление (идеи, представления, принципы, идеалы, мировоззрение), отражающее идеи справедливости, свободы человека и формального равенства людей.
Нравственный подход признает важнейшим началом права, правовой материи его духовное, идейное, нравственное начало, т.е. представления людей о праве. 
Если нормы законодательства соответствуют естественной природе человека, не противоречат естественным его правам, то тогда они составляют право. 
Иначе говоря, наряду с законодательством, т.е. правом, закрепленным в законе, существует высшее, подлинное право как идеальное начало, отражающее справедливость, свободу и равенство в обществе. 
Поэтому право и закон могут не совпадать.

Сторонники теории естественного права исходят из того, что люди равны по своей природе, наделены от природы определенными правами и свободами. 
Содержание этих прав не может устанавливаться государством, оно лишь должно их закреплять и обеспечивать, а также охранять и защищать.

Главное достоинство этого подхода — признание в качестве права свойственной данному обществу меры свободы и равенства, как выразителя общих (абстрактных) принципов и идей нравственности, фундаментальных прав человека, справедливости, гуманизма, других ценностей. 

На эту идею должен ориентироваться законодатель, который при принятии новых норм права должен исходить из естественных прав человека.
В качестве недостатков нравственного (философского) подхода к пониманию права следует признать:
1) расплывчатое представление о праве;
2) неодинаковое понимание участниками общественных отношений таких ценностей, как справедливость, свобода, равенство;
3) негативное воздействие на отношение к закону, законности, возникновение правового нигилизма;
4) возможность субъективной и даже произвольной оценки гражданами, должностными лицами, государственными, общественными органами законов и других нормативных правовых актов. 
Оценивая ту или иную норму как противоречащую естественным правам человека, гражданин или другой субъект может отказаться на этом основании от ее соблюдения.

Социологический подход к пониманию права отдает предпочтение действиям или правоотношениям. 
Причем правоотношения противопоставляются нормам права, составляют центральное звено в правовой системе. 
Право — это не то, что задумано и записано, а то, что получилось в действительности, в практической деятельности адресатов норм права. 
Нормы права представляют собой только часть права, а право не сводится к закону. 
Представители социологического подхода к праву различают право и закон. 
Собственно право составляют правоотношения и складывающийся на их основе правопорядок.
Родоначальниками этой школы являлись Р. Иеринг, Л. Дюги, Е. Эрлих.
При социологическом подходе к пониманию права придается большое значение судебной и арбитражной практике, свободе судейского усмотрения, изучению эффективности правовых норм и юридической практики. 
Однако социологическая школа имеет и недостатки. 
Во-первых, есть опасность размывания понятия права: оно становится очень неопределенным; 
во-вторых, возникает опасность произвола со стороны судебных и административных органов, т.е. любые действия государственного аппарата и должностных лиц будут признаваться правом; 
в-третьих, игнорируется тот факт, что право — это не сама деятельность субъектов, а регулятор их деятельности, общественных отношений. 
Нельзя действия наделять свойствами регулятора.

Нравственный (философский) и социологический подходы к праву образуют так называемое широкое понимание права, а нормативный — узкое.
С практической точки зрения наиболее применим нормативный подход к праву: он отличается простотой, ясностью, доступностью, а главное — ориентирует на соблюдение законности, приоритет законов перед другими нормативными актами. 
Кроме того, нормативное понимание права раскрывает роль права как властного регулятора общественных отношений.
Основываясь на современном нормативном понимании права можно выделить следующие наиболее существенные его признаки:
1. Государственно-волевой характер права состоит в том, что право выражает государственную волю общества, обусловленную экономическими и духовными, а также национальными, религиозными, демографическими, природными и другими условиями его жизни. 
Право немыслимо вне осознанной, волевой деятельности людей. 
Право всегда есть воля, но не всякая воля – право. 
Так не является правом воля отдельного индивида, социальных групп, слоев, классов. 
Не становится сама по себе правом также воля политических партий, выраженная в их документах. 
Это не государственные виды воли.
Государственная воля характеризуется тем, что она:
а) аккумулирует экономические, политические, социальные, культурные и иные интересы и притязания различных классов, слоев и групп населения;
б) является независимой от воли отдельных лиц и их объединений, обязательной для всего общества;
в) проявляется в исходящих от государства и охраняемых им общеобязательных правилах поведения, именуемых правовыми или юридическими нормами.
2. Нормативный характер права заключается в том, что право как государственная воля общества проявляется вовне, выступает в реальной жизни не иначе как система официально признаваемых и действующих в данном государстве юридических норм.
3. Властно-регулятивный характер права раскрывает специфику социального назначения права как особого государственного регулятора общественных отношений. 
Право является высокоэффективным инструментом проведения в жизнь политики государства, специфическим средством организации и обеспечения его разносторонней деятельности, осуществления задач и функций. 

Право – единственная нормативная система, регулирующее воздействие которой на отношения между людьми влечет для их участников определенные юридические последствия.

Таким образом, право есть система общеобязательных, формально определенных норм, которые выражают государственную волю общества, ее общечеловеческий и классовый характер, издаются или санкционируются государством и охраняются от нарушений, обеспечиваются возможностью государственного принуждения, являются властно-официальным регулятором общественных отношений.

6.2. Классовое и общесоциальное в сущности права
Сущность права — это главная, внутренняя, устойчивая качественная характеристика права, которая раскрывает природу и назначение права в обществе. 

А поскольку праву свойствен волевой характер, то важно, чью волю выражает право, чьи интересы оно воплощает.

В юридической науке сложилось два главных подхода к определению сущности права.
1. Право выражает волю экономически господствующего класса и навязывает эту волю остальным классам и слоям общества, используя при этом методы насилия, принуждения и подавления.
При таком подходе классовые интересы превалируют над общенародными, а национальные интересы — над общечеловеческими. 

Это так называемый классовый подход к трактовке сущности права, он характерен для марксистской науки, которая рассматривает право как социально-классовый регулятор общественных отношений.
2. Право есть средство достижения компромисса, средство поиска договоренности, средство согласия, взаимных уступок, а в целом — механизм управления делами общества. 

Это не означает, что право не связано с принуждением. 
Оно, безусловно, необходимо в случае невыполнения правовых предписаний. 

Но главным в праве являются не принуждение и не насилие, а методы согласия и компромисса.

Таким образом, в юридической науке сложилось мнение о двойственном характере сущности права. 

С одной стороны, право выражает волю господствующего класса на государственном уровне. 

Оно инструмент не только политического господства, но одновременно и общесоциального регулирования, так как обеспечивает функционирование общества как единого социального организма. 

Вторая сторона сущности права означает, что право как социальный регулятор обеспечивает порядок в общественных отношениях, регулирует поведение человека и общностей людей, выражая идеи справедливости, свободы и равенства людей, служит благу общества, его интересам. 

Это не означает, что право не имеет принудительной силы, но принуждение не означает насилия, хотя не исключает юридической ответственности. 

Таким образом, все дело в мере принуждения, а не в его наличии или отсутствии. 
Следовательно, право не исключает принуждения, но исключает принуждение в форме насилия и подавления.

Говоря о праве, следует отметить, что оно представляет собой единство двух элементов: объективного и субъективного права.

Право в объективном смысле – это совокупность юридических норм, сформулированных и внешне выраженных в различных официальных актах государства.
Объективное право обладает качествами:
а) всеобщности, т.е. оно устанавливает общий для всех порядок;
б) общеобязательности, т.е. распространяет свое действие на всех без исключения субъектов, находящихся на территории данного государства;
в) способностью определять рамки юридической свободы участников общественных отношений, и в первую очередь свободы выбора варианта действий в пределах, установленных законом;
г) стабилизатора общественных отношений, правопорядка в обществе и средством защиты правоотношений.

Субъективное право – это те конкретные права (правомочия), которые принадлежат каждому субъекту в отдельности. 
Субъективные права возникают на основе объективного права, т.е. норм права, закрепленных в законах и других нормативных правовых актах.
Для субъективного права характерны:
а) совокупность прав конкретного субъекта общественных отношений;
б) определение меры возможного и необходимого поведения субъекта;
в) возникновение в результате правоотношения как его содержания;
г) защита и охрана государством.



Функции права – это основные направления правового воздействия на общественные отношения в целях их упорядочения, урегулирования и придания им необходимой стабильности, единства и динамизма.
Функции права:
1) определяются сущностью права и его социальным назначением;
2) характеризуют необходимое воздействие права на общественные отношения. Иначе говоря, без такого воздействия общество на данном этапе не может обойтись;
3) направлены на осуществление наиболее важных, коренных задач, стоящих перед правом на данном этапе развития общества;
4) активно воздействуют на общественные отношения, на их упорядочение;
5) характеризуются непрерывностью, длительностью.

Среди собственно юридических (или специально юридических) функций выделяют две главные, или основные, функции — регулятивную и охранительную.
При этом главенствующая роль принадлежит регулятивной функции. 
Это вытекает из основного назначения права для жизни общества — упорядочить, регулировать общественные отношения, устанавливать позитивные правила поведения, организовать определенным образом общественные отношения. 

Регулятивная функция права вытекает из способности права предписывать, указывать варианты поведения и действий.

В регулятивной функции выделяют две подфункции — статическую и динамическую.

Регулятивная статическая функция воздействует на общественные отношения посредством закрепления их в отдельных правовых институтах или их правового статуса, например закрепление правосубъектности граждан или отдельных организаций, определение компетенции государственных органов, или правового статуса юридических лиц, формы правления, государственного устройства и т.д.

Регулятивная динамическая функция выражается в воздействии на общественные отношения посредством оформления их движения, развития, т.е. это нормы права, направленные на обслуживание средствами права тех или иных социальных процессов — экономических, торговых и др.

Охранительная функция права направлена на охрану и защиту наиболее значимых общественных отношений и вытеснение нежелательных, чуждых данному обществу отношений.
Охранительная функция проявляет свое действие не только тогда, когда совершено правонарушение, но имеет и превентивное 
(предупредительное) действие. 
Иначе говоря, ее назначение — предупреждать о негативных последствиях, которые могут наступить, если лицо не соблюдает установленные правом запреты.

Специфика охранительной функции состоит в том, что право влияет на поведение посредством, 
во-первых, угрозы санкции, установления запретов и реализации юридической ответственности, 
во-вторых, информации о тех общественных отношениях, которые взяты под охрану государством.

Сущность и социальное назначение права раскрывается и конкретизируется в его принципах и функциях.

Принципы права — это исходные, определяющие идеи, положения, установки, которые составляют нравственную и организационную основу возникновения, развития и функционирования права.

Принципы права выражают то главное, основное в праве, что должно быть ориентировано, устремлено на его развитие. 

В сравнении с правовыми нормами, соответствующими той или иной эпохе, определенному историческому периоду, принципы права отличаются большей устойчивостью, остаются неизменными в течение длительного времени.

В юридической науке сложилось деление принципов права на общие (общеправовые), межотраслевые и отраслевые.

Общие принципы права характеризуются тем, что относятся к праву в целом, распространяются на все его отрасли, способствуют стабильности действующей системы права.

Общеправовые принципы, в свою очередь, можно подразделить на морально-этические (или нравственные) и организационные.

Первые из них образуют нравственную основу права, его духовный фундамент. 

Эти принципы непосредственно воздействуют на нормативное содержание права. 

Вторая группа общих принципов, тесно взаимосвязанная с первой, составляет организационно-процедурную основу права, ориентированную на обеспечение его роли как особого, государственного регулятора общественных отношений, выполнение правом его специфически юридических функций.
Согласно концепции единства естественного и позитивного права, морально-этические принципы современного российского права составляют естественные законы, символизирующие основные фундаментальные права человека и гражданина, закрепленные во Всеобщей декларации прав человека 1948 г. и в последующих международных и внутригосударственных документах, в том числе Конституции Российской Федерации.

К этим принципам относятся: свобода, равенство, право на жизнь, право частной и других форм собственности, безопасность, достоинство, справедливость, семья, народ — источник власти; человек — высшая ценность; охрана естественных прав человека — цель и обязанность государства.

К организационным принципам российского права относятся: федерализм, законность, сочетание убеждения и принуждения, стимулирование и ограничения в праве.

Принцип федерализма отражает федеральное устройство России. Основным Законом государства (ст. 4) закреплено, что Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. 

Вместе с тем четко определены соотношение различных нормативных актов, издаваемых в РФ, и юридическая сила выражаемых в них правовых норм.
Упорядочивая соотношение и взаимодействие федеральных и региональных нормативных правовых актов и содержащихся в них правовых норм, принцип федерализма служит предупреждению и разрешению возможных коллизий между ними, обеспечению стабильного и гармоничного функционирования единой для всей федерации системы права.

Принцип законности, закрепленный в Конституции РФ (ст. 15 и др.), утверждает всеобщность требования соблюдения законов и основанных на них подзаконных нормативных актов, верховенство и единство закона, равенство граждан перед законом и судом и вытекающую из него неотвратимость юридической ответственности любого лица за совершенное правонарушение, пронизывает все стороны действия права, начиная с его формирования в процессе правотворчества и заканчивая применением и другими видами реализации права.

Одним из основополагающих принципов является сочетание убеждения и принуждения. 

Отличительная особенность убеждения, принуждения и их сочетания в праве состоит в том, что они связаны с регламентируемой правовыми нормами деятельностью государства, правовыми формами выполнения им своих функций. 

Лишь тогда убеждение и принуждение становятся государственными, т.е. такими, за которыми стоит аппарат государства, и приобретают вследствие этого юридический характер, когда они используются в качестве средств, метода осуществления правом своей роли официально-властного регулятора общественных отношений.

Для права современной России, развивающейся в направлении формирования цивилизованного гражданского общества и правового государства, характерны, с одной стороны, выдвижение на первый план убеждения, с другой — некоторого сужения сферы применения государственного принуждения. 

Однако это ни в коей мере не означает ни какой-либо недооценки или умаления значения принуждения в праве, ни какого-либо сокращения сферы правового регулирования в целом. 

Напротив, как показывает опыт последнего времени, круг общественных отношений (в частности, имущественных, финансово-налоговых, жилищных, семейных, экологических и др.), охватываемых регулирующим воздействием юридических норм, возрастает. 

Сообразно этому повышается и роль права в реформировании различных сторон жизни общества, особенно в сфере развития и охраны прав и свобод граждан.
Тесно связанным с рассмотренным выше и столь же распространенным в праве является принцип сочетания стимулирования и ограничений.

Этот принцип ориентирует на парное использование обеспечения действия права, достижение целей правового регулирования разносторонних юридических средств, таких как, с одной стороны, правомочия, дозволения, охраняемые законом интересы, льготы и иные виды поощрения и т.д., с другой — запреты, приостановления, наказания и другие виды юридической ответственности и т.п. 

Данный принцип пронизывает всю правовую материю.

Наряду с общими принципами права, изучение которых относится к предмету теории государства и права, существуют также межотраслевые и отраслевые принципы, специально изучаемые отдельными юридическими дисциплинами.

Сказанное не исключает того, что межотраслевые принципы, действие которых распространяется на две или несколько отраслей права, и отраслевые принципы, действующие в пределах одной отрасли, представляют определенный интерес и для теории государства и права.

В качестве примеров межотраслевого принципа можно сослаться на принципы гласности и состязательности (в гражданско-процессуальном и уголовно-процессуальном праве), неотвратимости юридической ответственности за совершение правонарушения (практически для всех отраслей права), «закон обратной силы не имеет» (для уголовного и административного права) и другие.

Примерами отраслевых принципов могут служить принципы равенства сторон и свободы договора — в гражданском праве, принцип субординации (соподчиненности) — в административном праве, принцип презумпции невиновности — в уголовном праве и другие.

Тема 7
Источники права 
7.1. Источники права.
7.2. Классификация нормативных актов.

7.1. Источники права

Под источниками права понимаются материальные условия жизни общества или способ бытия людей. 

Иногда данные источники права называют социальной основой права.

Источник права в идеальном смысле предполагает те философские идеи, которые легли в основу данной правовой системы.

Источник права в формальном или юридическом смысле означает различные способы внешнего выражения норм права.

При этом чаще всего рассматриваются юридические источники, или источники в юридическом смысле, т.е. официально-документальные и иные формы или способы выражения и закрепления норм права, придания им общеобязательного юридического значения.

Различным государствам известны следующие виды источников права:

1. Правовой обычай считается исторически первым источником права, поскольку обычаи возникли раньше позитивного права, а первые законы представляли собой санкционированные государством обычаи. 

Таким образом, обычай приобретает правовой характер после одобрения и признания его государством. 
Одновременно этот обычай получает и защиту со стороны государства. 
Такие законодательные памятники, как Русская Правда, Салическая Правда, Законы Ману и др., представляют собой сборники правовых обычаев.

Правовые обычаи не потеряли своего регулирующего значения и в современных условиях. 

Так, в ст. 5 ГК РФ дается определение обычаев делового оборота: это сложившееся и широко применяемое в предпринимательской деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством (ГК РФ), независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. 
Деловой обычай (обычай делового оборота) признается рядом статей ГК РФ, например ст. 508 — о периодах поставки товаров, ст. 510 — о доставке товаров поставщиком и др.

2. Нормативные договоры представляют собой соглашение двух или более субъектов, в результате чего устанавливаются, изменяются или отменяются нормы права. 
Нормативный договор служит результатом волеизъявления его сторон, на основе которого происходят взаимный учет и согласование интересов субъектов. 
Нормативные договоры служат основой для принятия последующих нормативных правовых актов. 
На его основе формулируются новые нормы права.
Не всякий договор носит нормативный характер. 
Данный вид договоров должен содержать нормы права.
К договорам нормативного характера принято относить различные международные акты — конвенции, соглашения, двусторонние и многосторонние межгосударственные договоры и т.д. 
Как правило, они устанавливают соответствующие права и обязанности для участников и учитываются во внутригосударственном (национальном) праве.
Договором нормативного содержания является Федеративный договор 1992 г. «О разграничении предметов ведения между Российской Федерацией и органами власти субъектов Российской Федерации».

Договорная форма распространена и в трудовом праве в виде коллективных договоров и соглашений.

3.Нормативно- правовые акты – это  главный источник права. 
Принятие данных актов относится к монопольному праву государства, а сами акты составляют иерархическую систему.
Для нормативных правовых актов характерны следующие признаки:
а) письменная форма;
б) содержание составляют нормы права, т.е. правила поведения;
в) исходят от государства: государственных органов и должностных лиц, наделенных правом принимать нормы права, изменять или дополнять их;
г) принимаются в особом порядке, называемом «правотворческий процесс»;
д) иерархическая подчиненность актов.

Если брать российское законодательство, то главная роль отводится Конституции РФ, затем Федеральным Конституционным законам, Федеральным законам, Указы и распоряжения Президента РФ и т.д.

Таким образом, под нормативным правовым актом понимается акт правотворческих органов государства, который содержит нормы права, принимается в особом порядке, в конкретной письменной форме и состоит в отношениях подчиненности с другими актами.

Нормативно-правовые акты следует отличать от индивидуальных юридических актов, которые не являются источниками права. 
Индивидуальные юридические акты — это акты государственных органов, негосударственных организаций, должностных лиц, предписывающие определенные юридические последствия для конкретных субъектов правоотношений (постановление о наложении штрафа, договор купли-продажи, акт о регистрации брака и т.д.). 

Среди индивидуальных правовых актов выделяют и так называемые 
правоприменительные акты. 

Они представляют собой решения по конкретному юридическому делу и адресуются конкретным физическим или юридическим лицам (приговор или решение суда, или приказ о назначении на должность и т.д.). 

Эти акты относятся к конкретным жизненным ситуациям, имеют однократное применение и обязательны для исполнения только для тех, кому они адресованы.

4. Правовой прецедент — это решение вышестоящих судебных или административных органов по конкретному делу, которое впоследствии принимается за обязательное правило при рассмотрении аналогичных дел. 

Таким образом, данное решение судебных или административных органов приобретает значение своеобразного образца для последующих решений, т.е. играет роль нормы права.

Отечественная юриспруденция не признает прецедент в качестве источника права, поскольку судебные и административные органы должны выступать только правоприменительными органами, а не творить, не создавать право.
Постановления пленумов Верховного Суда Российской Федерации формы к прецедентному  праву не относятся.

Прецедентная система права сложилась и успешно и используется в Великобритании, Новой Зеландии, Австралии, Канаде и некоторых других, преимущественно англоязычных, странах.

5. Правовая доктрина во многих правовых системах признавалась источником права на определенном этапе развития человечества. 
Например, в Древнем Риме суды обязательно ссылались при вынесении решений на работы наиболее известных римских юристов — Ульпиана, Павла, Гая, Папиниана и др. 
В английских судах также при создании судебного прецедента возможны ссылки на труды известных юристов. 
Отечественная наука и практика не признают юридическую доктрину официальным источником права.

Это означает, что судья при рассмотрении конкретного дела не вправе в обоснование своего решения ссылаться на труды ученых. 

Но исследования ученых принимаются во внимание правотворческими органами при создании новых норм права и разработке новых законов. 

Вместе с тем судьи нередко используют при оформлении судебных решений комментарии к отдельным кодексам или законам. 
Однако они не могут ссылаться на них в обоснование принимаемых решений. 
Комментарии служат лишь справочным материалом.

6. Религиозные тексты (нормы) играют важную роль в некоторых государствах, а принимаемые государством законы не могут противоречить религиозным нормам. 
Это относится в первую очередь к мусульманскому, индусскому, иудейскому праву, основанному  на религиозных источниках: церковных книгах, актах религиозных деятелей и религиозных органов, некоторых догматах теологической теории. 
Например, в мусульманских странах важнейшим источником права считаются: Коран — священная книга всех мусульман; Сунна — жизнеописание пророка Мухаммеда; Иджма — согласие мусульманского общества относительно обязанностей мусульманина; Кияс — суждение по аналогии. 

7. Принципы права выступают источниками права практически во всех правовых системах. 
В романо-германской правовой системе допускается обосновывать судебное решение в случае пробелов в праве общими правовыми принципами. 

ГК РФ установлено, что при применении аналогии права необходимо опираться на принципы разумности, справедливости и добросовестности.

В качестве принципов права нередко используются правовые аксиомы, например: «нельзя дважды предъявить иск по одному и тому же делу»; «решение спора между двумя лицами не должно вредить третьему лицу»; «суд должен быть справедливым».

Общие принципы права применяются в международном праве. 
Например, согласно Всеобщей декларации прав человека (1948), осуществление прав и свобод человека, закрепленных в Декларации, ни в коем случае не должно противоречить целям и принципам ООН (ст. 29).

Принципы права имеют прямое регулирующее значение. 
Это относится в первую очередь к принципам, закрепленным в Конституции РФ.

8. Международное право также приобретает значение важнейшего источника права в силу укрепления сотрудничества между различными государствами. 
Конституции большинства государств закрепляют, что общепризнанные принципы и нормы международного права и договоры между государствами являются источниками внутригосударственного права, а нередко имеют приоритет перед последними. 

Такого рода положения содержатся в Конституциях Франции, Италии, ФРГ, Испании, Греции, России, Японии и др.

Первые три источника права относятся к российскому законодательству.

7.2. Классификация нормативных актов

I . В зависимости от особенностей правового положения субъекта правотворчества все нормативно-правовые акты подразделяются на:
• нормативные акты государственных органов;
• нормативные акты общественных объединений (кооперативных акционерных, профессиональных и т.п.);
• совместные акты (государственных и негосударственных организаций);
• нормативные акты, принятые в порядке референдума.

II . В зависимости от сферы действия нормативные акты делятся на:
• общефедеральные;
• акты субъектов Федерации;
• акты органов местного самоуправления;
• локальные акты (регулирующие отношения внутри какой-либо организации, предприятия, учреждения).

III . В зависимости от срока действия различают:
• акты неопределенно длительного действия;
• временные акты.

IV . В зависимости от юридической силы нормативно-правовые акты подразделяются на:
• законы и подзаконные акты.

Тема 8
Закон: понятие, признаки и виды

Законы занимают главное место в системе нормативно-правовых актов. 
Их ведущее положение определяется следующими основными признаками:
1) они принимаются только законодательными (представительными) органами государственной власти или непосредственно народом в порядке референдума;
2) обладают высшей юридической силой, которая означает, что содержание всех иных нормативно-правовых актов не должно противоречить законам: никто не вправе отменить или заменить закон, кроме органа, который его издал;
3) регулируют наиболее важные основополагающие отношения. 
В законах закрепляется общественный и государственный строй, компетенция центральных звеньев государственного механизма, основные права и свободы граждан и т.д.;
4) содержат нормы первичного, исходного характера. 
Все иные акты призваны в основном детализировать и конкретизировать нормативные установления законов;
5) принимаются в особом процессуальном порядке.
Таким образом, закон — это принятый в особом порядке акт законодательного органа, обладающий высшей юридической силой и направленный на регулирование наиболее важных общественных отношений.
Законы многообразны, поэтому нуждаются в классификации:

В зависимости от значимости в системе действующего законодательства различают законы конституционные и текущие.

Конституционные законы закрепляют основы общественного и государственного строя, служат юридической базой для текущего законодательства. 

К ним относятся: Конституция и законы, вносящие в нее изменения и дополнения, а также законы, конкретизирующие ее содержание.

Конституция занимает главное место в системе нормативно-правовых актов, которое определяется ее особыми свойствами и особой ролью. 

Приоритетное значение Конституции состоит в том, что она, как акт высшей юридической силы, составляет нормативную базу всего текущего законодательства. 

Перечень конституционных законов исчерпывающе определен Конституцией РФ. 
Это законы о порядке деятельности Правительства РФ, судебной системе, Конституционном Суде, чрезвычайном положении, режиме военного положения и т.д. (всего их 14).

Текущие (обыкновенные) законы принимаются на основе и во исполнение конституционных законов, составляют текущее законодательство и регулируют различные стороны экономической, политической, культурной жизни страны.

Особой разновидностью текущих законов являются органические и чрезвычайные законы.

Органические (кодифицированные) законы — юридически цельные, внутренне согласованные акты, отличающиеся высоким уровнем нормативных обобщений и призванные комплексно регулировать определенную сферу общественной жизни. 

К таким законам могут быть отнесены кодексы по различным отраслям законодательства.

Чрезвычайные (исключительные) законы принимаются при тех или иных чрезвычайных обстоятельствах, вызванных природными, экологическими, социальными и иными причинами, носят временный характер.
Различают  также и подзаконные нормативно-правовые акты, изданные на основе и во исполнение закона и ему не противоречащий. 

К подзаконным нормативно-правовым актам относятся: нормативные постановления представительных органов (Федерального Собрания РФ); нормативные указы и распоряжения Президента РФ; нормативные постановления и распоряжения Правительства; нормативные указы глав субъектов в составе Федерации; нормативные постановления правительств субъектов в составе Российской Федерации и др.

Все подзаконные нормативные акты издаются на основе Конституции РФ и федеральных законов и должны строго соответствовать содержащимся в них принципам и нормам.

Указы и распоряжения Президента РФ как акты главы государства издаются по широкому кругу полномочий, предусмотренных Конституцией РФ. 
Указы Президента РФ являются нормативными правовыми актами, а распоряжения, как правило, — актами индивидуального характера, касающимися конкретных отношений либо определенных лиц.

Указы Президента РФ не могут противоречить Конституции РФ и федеральным законам. 

Это означает, что нормативные акты Президента носят подзаконный характер. 
Они обязательны для исполнения на всей территории РФ (п. 2 ст. 90 Конституции РФ), имеют прямое действие и приоритетное значение по отношению к другим подзаконным актам.

Если нормативно-правовые акты субъектов РФ, изданные по предметам ведения РФ и предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов, противоречат нормативным актам Президента РФ, то действуют акты Президента РФ. 

Если же нормативные акты Президента РФ противоречат нормативно-правовым актам субъектов РФ, изданным по предметам исключительного ведения субъектов РФ, то действуют акты субъектов Федерации.

Постановления Правительства РФ согласно Конституции РФ издаются на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ и регулируют отношения в различных отраслях общественной и государственной жизни. 
Они обязательны для исполнения органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, должностными лицами и гражданами на всей территории РФ. 

Акты Правительства РФ носят подзаконный характер и не могут противоречить федеральным законам и указам Президента РФ. 

В случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ они могут быть отменены Президентом РФ.

Нормативные акты федеральных органов исполнительной власти обычно определяют порядок деятельности внутриведомственных отношений для органов, должностных лиц и работников учреждений и предприятий данного ведомства. 

В некоторых случаях федеральные органы исполнительной власти издают нормативные правовые акты, обязательные для исполнения всеми гражданами, должностными лицами и организациями. 
Они регулируют межотраслевые, межведомственные отношения. 

Например, нормативные правовые акты Министерства финансов, Налоговой службы и ряда других органов. 

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления по вопросам их ведения обязательны для исполнения всеми расположенными на соответствующей территории предприятиями, учреждениями и организациями независимо от формы собственности, а также должностными
Тема 9
Действие нормативных актов
9.1.Действие нормативных актов во времени, в пространстве и по кругу лиц.
9.2. Обратное действие закона.

9.1.Действие нормативных актов во времени, в пространстве 
и по кругу лиц
Нормативно-правовые акты (НПА) регулируют общественные отношения в определенных пределах, ограниченных временем, пространством и кругом лиц.

Действие нормативных правовых актов во времени начинается с момента вступления их в законную (юридическую) силу. 

Вступление закона в силу означает, что с этого момента те субъекты права, кому адресованы правовые нормы, должны руководствоваться этими нормами, так как они становятся обязательными для исполнения всеми участниками правоотношений.
Российское законодательство устанавливает следующие способы вступления законодательных актов в силу.
Во-первых, наиболее распространенным моментом начала действия нормативного акта являются истечение определенного срока после его официального опубликования. 
Так, федеральные законы и нормативные акты федеральных органов исполнительной власти вступают в силу одновременно на территории РФ по истечении десяти дней после дня их опубликования, а акты Президента РФ, имеющие нормативный характер, — по истечении семи дней после их первого официального опубликования. 

Также по истечении семи дней после опубликования вступают в силу и акты Правительства РФ, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус федеральных органов исполнительной власти, а также организаций. 
Иные акты Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания.

Во-вторых, начало действия некоторых актов определяется моментом их принятия или официального опубликования. 

Так, например, акты глав местной администрации вступают в силу с момента их опубликования, если иное не определено самим актом.

В-третьих, время вступления нормативного акта в действие может быть указано в нем самом в специально принятом по этому поводу акте. 
Например, ныне действующий УК РФ вступил в силу с 1 января 1997 г.

Прекращение действия нормативных актов связывается со следующими обстоятельствами:
• истечением срока действия, на который был принят тот или иной акт;
• в связи с прямой отменой нормативного акта уполномоченным на то органом;
• в связи с фактической заменой нормативного акта иным актом, регулирующим ту же группу общественных отношений.

Вновь принятый нормативный акт, как правило, распространяет свое действие на те общественные отношения, которые возникли после его принятия. 

Действие нормативных актов в пространстве  осуществляется на основе территориального и экстерриториального принципов.
Территориальный принцип предполагает действие нормативного правового акта в пределах государственных или административных территориальных границ деятельности правотворческого органа.
Под государственной территорией принято понимать часть земной поверхности в пределах государственных границ, ее недра, внутренние и территориальные воды, континентальный шельф, воздушное пространство над ними, территории посольств и консульств, военных и гражданских кораблей в открытом море, летательные аппараты.
В федеративных государствах регулирование отношений осуществляется на основе приоритета общефедерального законодательства. 

Акты общефедеральных органов действуют в пределах территориальных границ федерации в целом. 
Акты субъектов федерации регулируют отношения в рамках их территориальных границ. 

Нормативные акты органов местного самоуправления действуют в пределах административных границ каждого из этих органов.
Экстерриториальность действия нормативных актов означает распространение правовых актов данного субъекта правотворчества за пределы территории его юрисдикции. 

Например, уголовная ответственность российских граждан наступает по российским законам и в тех случаях, когда преступление совершено ими за границей и эти лица не были осуждены в иностранном государстве (ст. 12 УК РФ).

Действие нормативных актов по кругу лиц тесно связано с территориальными пределами функционирования актов. 

Существует общее правило, в соответствии с которым нормативные акты распространяются на всех лиц, находящихся на территории юрисдикции правотворческого органа (как на граждан данного государства, так и на иностранцев и лиц без гражданства). 
Однако из этого правила есть исключения.

Во-первых, действующее уголовное законодательство РФ распространяется не только на лиц, находящихся на территории России, но и на ее граждан за границей.

Во-вторых, некоторые нормативно-правовые акты могут иметь ограниченную значимость и адресоваться лишь конкретной категории лиц (студентам, пенсионерам, военнослужащим и т.д.).

В-третьих, свои особенности имеет действие нормативных актов РФ в отношении иностранцев и лиц без гражданства:
им не предоставляются некоторые права и не возлагаются определенные обязанности (право избирать и быть избранными в государственные органы, обязанность службы в Вооруженных Силах России и т.д.);
представители иностранных государств (главы государств и правительств, дипломатический персонал посольств, другие иностранные граждане) наделяются правом дипломатического иммунитета (экстерриториальности). 

Вопрос об их уголовной и административной ответственности за правонарушения, совершенные на территории РФ, решается дипломатическим путем.
9.2. Обратное действие закона
По общему правилу Закон обратной силы не имеют. Это означает, что применению подлежит тот закон, который действует во время урегулирования какого-либо спора. Это происходит, например, в гражданско-правовых отношениях. 
Однако из этого правила есть исключения:
1) когда в самом нормативном акте указано, что его предписания распространяются на общественные отношения, возникшие до его принятия;
2) когда нормативный акт смягчает юридическую (уголовную) ответственность;
3) когда нормативный акт отменяет юридическую (уголовную) ответственность;
4) когда нормативный акт иным образом улучшает положение подсудимого в  уголовном процессе при назначении наказания.
Тема 10
Понятие правоотношения, виды правомерного поведения
10.1. Правоотношение: понятие, содержание.
10.2. Правомерное поведение, правонарушение и юридическая ответственность.
10.3.Виды правомерного поведения.

10.1. Правоотношение: понятие, содержание
Правоотношение – юридическая форма общественных отношений, представляющая собой возникающие на основе правовых норм и в результате определенных жизненных обстоятельств, связи конкретных субъектов права, обладающих взаимными субъективными правами и обязанностями, реализация которых гарантируется государством.
Правоотношения классифицируют по различным основаниям.
1. По  отраслевой принадлежности выделяют уголовно-правовые, административно-правовые, гражданско-правовые, трудовые, семейные и иные правоотношения.

1. По  количеству субъектов – односторонние, двусторонние и многосторонние правоотношения.

1. По  продолжительности – кратковременные и долговременные.
Правоотношение  имеет свою структуру, элементами которого являются:
- субъекты правоотношения (участники);
- субъективные права и обязанности сторон правоотношения;
- объект правоотношения (то, по поводу чего правоотношение складывается);
- фактическое поведение субъектов правоотношения (объективная сторона).
Субъектами правоотношений могут физические лица и юридические лица, обладающие признаваемыми правовыми нормами юридическими признаками (качествами), позволяющими им быть носителями субъективных прав и обязанностей. 
К таким качествам относятся правоспособность и дееспособность.
Правоспособность – признаваемая правовыми нормами способность лица иметь субъективные юридические права и обязанности. 
Правоспособными являются все ф.лица от момента рождения до момента смерти.
Дееспособность – это способность лица приобретать дополнительные права и нести дополнительную ответственность.
В зависимости от возраста различают следующие виды дееспособности:
1. Полная до достижении 18 лет;
1. Несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет;
1. Малолетних в возрасте от 6 до 14 лет.
Дееспособность может быть ограничена по решению суда в силу особых обстоятельств.
Либо также по решению суда лицо может быть признано недееспособным.
10.2. Юридические факты
Правоотношения возникают, изменяются и прекращаются не сами по себе, а вследствие конкретных жизненных обстоятельств – юридических фактов.
Юридические факты – конкретные жизненные обстоятельства, в связи с которыми возникают, изменяются или прекращаются субъективные права и обязанности субъектов правоотношений.
По волевому признаку юридические факты делятся на события и деяния (действия или бездействие).

События – юридические факты, наступление которых не зависит от воли субъектов права (стихийное бедствие, смерть и т.п.).
Деяния – акты волевого поведения людей (сделки, причинение вреда и т.п.).
Деяния могут быть правомерными (совершаются в соответствии с правовыми предписаниями) и неправомерными (противоречащие правовым предписаниям).
Правомерное поведение – осознанное поведение субъектов права, соответствующее правовым предписаниям или не противоречащее им.
Неправомерные деяния - правонарушения делятся на проступки  и преступления - общественно-опасные деяния.
Правонарушение – противоправное виновное деяние (действие или бездействие) лица, способного нести юридическую ответственность, причиняющего вред другим лицам, обществу в целом и влекущее предусмотренные законом меры юридической ответственности.
Без правонарушения не может быть юридической ответственности.
Правонарушение имеет свою структуру, которая показывает, из каких элементов оно состоит и как они взаимосвязаны друг с другом.
Так элементами структуры правонарушения являются 
(объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона):
- объект – общественные отношения, на которые посягает правонарушитель;
- объективная сторона, которая характеризует внешнюю сторону правонарушения (причинная связь деяния и события, место, время, способ совершения правонарушения и др.);
- субъект – физическое лицо, совершившее правонарушение, вменяемое, достигшее возраста юр.ответственности, а также юридическое лицо;
- субъективная сторона – совокупность признаков (вина, мотив, цель), характеризующих психическое отношение лица к своему правонарушению.

Юридическая ответственность – особая субъективная обязанность правонарушителя претерпеть предусмотренные законодательством карающие меры. 
Юридическая ответственность конкретного лица возможна только в том случае, если она предусмотрена в законодательстве за определенное правонарушение и если этим лицом правонарушение действительно совершено.

В зависимости от того, какой отраслью права предусмотрена ответственность, она подразделяется на уголовную, гражданско-правовую, административную, дисциплинарную и др.
Конец формы

Действие - это активное невыполнение обязанности, законного требования, а также нарушения запрета.
Бездействие есть уже пассивное невыполнение обязанности.
Противоправность заключается в совершении деяния, нарушающего нормы права.

Виновность деяния означает, что оно совершено умышлено или по неосторожности. 

Наличие вины - обязательный признак правонарушения.
Наказуемость выражается в юридической ответственности.

Все правонарушения принято подразделять на две группы:
- преступления (уголовно-наказуемые деяния);
- проступки (деликты).
Проступок – это виновно совершенное деяние, но не обладающее общественной опасностью, как преступление, в виду это малозначительности, например, опоздание на работу.
Начало формы
Классификация проступков:
1.Административные, - это противоправные, виновные действия (бездействие) физического или юридического лица, за которые КоАП РФ или законами субъектов РФ об АП установлена административная ответственность (ч.1 ст.2.1 КоАП). 

Административные правонарушения совершаются в сфере в сфере деятельности исполнительных органов власти и посягают на права и свободы человека и гражданина, государственный и общественный порядок, собственность, порядок управления и другие значимые общественные отношения. 

К административным правонарушениям относят мелкое хулиганство, нарушение правил дорожного движения, и д.р.

2. Дисциплинарные правонарушения – это проступки, которые направлены против трудовой, служебной, учебной, воинской дисциплины и наносят вред нормальному функционированию государственных и иных учреждений, предприятий, организаций. 

В РФ ответственность за дисциплинарные проступки предусмотрена Трудовой кодекс РФ, дисциплинарными уставами, правилами внутреннего трудового распорядка, иными ведомственными, местными и локальными нормативно-правовыми актами. 

К дисциплинарным проступкам относятся опоздания на работу, прогулы, недобросовестное выполнение трудовых обязанностей и др. 

Субъектами дисциплинарных проступков могут быть только физические лица, состоящие в трудовых отношениях с соответствующими учреждениями и предприятиями.

3. Гражданские правонарушения – это проступки, совершаемые физическими и юридическими лицами в сфере имущественных и некоторых неимущественных отношений и представляющее собой деяния, нарушающие нормы гражданского законодательства, обычаи делового оборота, условия договора и причиняющие вред личности или ее имуществу. 

Внешне гражданские правонарушения выражены в причинении гражданам или их организациям имущественного вреда, неисполнении договорных обязательств, заключении незаконных сделок, распространении сведений, порочащих честь и достоинство гражданина.

0. Конец формы

10.3.Виды правомерного поведения

Правомерное поведение – это предусмотренное нормами права поведение людей, влекущее или способное повлечь определенные последствия.

Виды правомерного поведения:
- активное;
- пассивное;
- обычное.
1. Активное правомерное поведение. Это целенаправленная инициативная законная деятельность граждан, должностных лиц, связанная с затратами времени, энергии, а иногда и материальных средств. 

2. Обычное правомерное поведение. В отличие от активного, оно не связано с дополнительными затратами и усилиями. Это повседневная служебная, бытовая, иная жизнь человека, соответствующая правовым нормам.

3. Пассивное правомерное поведение. Оно проявляется в том случае, когда граждане намеренно не исполняют принадлежащие им права. 

Пассивно ведет себя, например гражданин, не вступающий в брак, не приобретающий имущество, не участвующий в  выборах. 

Однако ущерб терпит общество в целом, ибо пассивная позиция граждан в политической и правовой сфере выводит государственные структуры из-под влияния контроля народа. 


Тема 11
Правовая система общества
11.1.Правовая система общества и их классификация.
11.2. Основные правовые семьи народов мира.

11.1.Правовая система общества и их классификация
Типом права называется совокупность важнейших признаков права, порождаемых определенной эпохой. 
Как и в теории государства, в теории права существуют два подхода к типологии: формационный и цивилизационный.
При формационном подходе важнейшим фактором, определяющим тип права, является его классовая сущность. 
Согласно марксистской теории общественного развития, каждой из классовых общественно-экономических формаций – рабовладельческой, феодальной, капиталистической и социалистической – соответствует определенный исторический тип права.
Исторический тип права – это совокупность наиболее существенных признаков, свойственных правовой системе определенной общественно-экономической формации. 
Выделяют четыре исторических типа права: 
1. рабовладельческое, 
1. феодальное, 
1. буржуазное, 
1. социалистическое.
Рабовладельческое право – это возведенная в закон воля класса рабовладельцев. Основными задачами рабовладельческого права являлись: закрепление частной собственности рабовладельцев на средства производства и рабов, а также охрана основ рабовладельческого государственного строя.
Вершиной рабовладельческого права явилось римское право, которое отличалось высочайшим уровнем юридической техники, точностью формулировок, обоснованностью решений, конкретностью, практичностью, жизненностью. 
Наивысшего уровня развития оно достигло в регулировании имущественных отношений, прежде всего отношений собственности.

Феодальное право представляло собой возведенную в закон волю господствовавшего в средние века класса феодалов. 
Его основная задача заключалась в юридическом оформлении и урегулировании права собственности феодалов на землю и другие средства производства, обеспечении их политического и экономического господства в средневековом обществе.

Буржуазное право сформировалось в период XVII-XIX вв. и представляло собой возведенную в закон волю класса буржуазии. 
Для буржуазного права характерны:
1) светский характер – это право, которое не связано с религией;
2) высокая юридическая техника и создание разветвленной отраслевой системы права;
3) разделение права на частное и публичное;
4) признание закона основным источником права. 

Основной задачей буржуазного права являются охрана капиталистической собственности на землю и сохранение основных средств производства в руках буржуазии.

Согласно марксистской теории социалистическое право представляет собой на первом этапе - этапе становления и развития социалистического государства - возведенную в закон волю пролетариата, крестьян и трудовой интеллигенции, а на втором этапе - этапе развитого социализма - возведенную в закон волю всего народа. 
Оно не является вечным: возникнув вместе с государством как классовый институт, социалистическое право отомрет вместе с ним. 
В реальной действительности социалистическое право носило декларативный характер и было подчинено государству.

В настоящее время формационный подход к типологии права подвергается серьезной критике. 

Понимание права исключительно как возведенной в закон воли какого-то одного, господствующего, класса устарело. 

Современная юридическая наука видит в праве закрепленные государством представления общества о правомерном и неправомерном, дозволенном и запрещенном. 
Право выступает не орудием классового господства, а средством достижения социального компромисса. 

В то же время цивилизационный подход к типологии права ориентирует исследователей на изучение специфики права каждой цивилизации.
Однако подобная методология не позволяет выявить общие черты и закономерности правового развития человечества и смоделировать единую классификацию. 

Поэтому современная юридическая наука, изучая историю права, предпочитает понятию “тип права” такие научные категории, как правовая система и правовая семья.

Под правовой системой понимается совокупность внутренне согласованных, взаимосвязанных, социально однородных юридических средств (явлений), с помощью которых публичная власть оказывает регулятивно-организующее и стабилизирующее воздействие на общественные отношения, поведение людей и их объединений (регулирование, дозволение, обязывание, запрещение, убеждение и принуждение, стимулирование и ограничение, санкции, ответственность и т.д.).
Право — ядро и нормативная основа правовой системы, ее связующее и цементирующее звено. 
Они соотносятся как часть и целое. 
По характеру права в данном обществе легко можно судить о сущности правовой системы этого общества, правовой политике и правовой идеологии государства. 
Помимо права как стержневого элемента правовая система включает в себя множество других слагаемых: правотворчество, правосудие, юридическую практику, нормативные, правоприменительные и правотолкующие акты, правоотношения, субъективные права и обязанности, правовые учреждения (суды, прокуратура, адвокатура), законность, ответственность, механизмы правового регулирования, правосознание и др.

Если говорить о блоках правовой системы, то можно выделить такие, как нормативный, правообразующий, доктриналъный (научный), блок прав и обязанностей и др. 

Между ними существуют многочисленные горизонтальные и вертикальные связи и отношения. 

По вопросу типологии правовых систем существуют различные подходы. 

В настоящее время, как правило, используются основания для классификации правовых систем, опирающиеся главным образом на этно-географические, технико-юридические и религиозно-этические признаки права.

В современном мире обычно различают следующие правовые массивы: национальные правовые системы, правовые семьи, группы правовых систем.

Национальная правовая система — это конкретно-историческая совокупность права (законодательства), юридической практики и господствующей правовой идеологии отдельной страны (государства). 

Национальная правовая система — элемент того или иного конкретного общества и отражает его социально-экономические, политические, культурные особенности. 
В настоящее время в мире насчитывается около двухсот национальных правовых систем.

Правовая семья – это совокупность национальных правовых систем, основанная на общности источников, структуры права и исторического пути его формирования. 

В соответствии с этими критериями можно выделить следующие правовые семьи: общего права, романо-германскую, обычно-традиционную, мусульманскую, индусскую, славянскую.
В рамках той или иной правовой семьи возможны более дробные элементы, представленные определенной группой правовых систем.

Так, внутри романо-германской правовой семьи выделяют группу романского права, в зону которой входят правовые системы таких стран, как Франция, Италия, Бельгия, Испания, Швейцария, Португалия, Румыния, право латиноамериканских стран, каноническое (церковно-католическое) право и группу германского права, в которую входят правовые системы ФРГ, Австрии, Венгрии, скандинавских стран и др.


11.2. Основные правовые семьи народов мира

Романо-германская правовая семья сложилась на основе рецепции, (восприятия, заимствования) римского права в XII—XVI вв. и получила распространение в континентальной Европе.

Особенности этой семьи состоят в следующем:
1) основным источником права служит нормативный правовой акт (закон);
2) существует единая иерархическая система источников права;
3) система признает деление на публичное и частное право, а также на отрасли права;
4) законодательство носит кодифицированный характер;
5) существует общий понятийный фонд, т.е. сходство основных понятий и категорий;
6) относительно единая система правовых принципов;
7) в законодательстве ведущая роль принадлежит конституции, обладающей высшим юридическим авторитетом. 

Существует и система кодексов, например гражданский, уголовный, процессуальный. 
Среди источников права большое место отводится подзаконным актам, обычаям и судебной практике. 
Однако прецедент не характерен для этой семьи, а судебная практика скорее служит вспомогательным источником.

Семья общего (прецедентного) права (англосаксонская) существенно отличается от романо-германской правовой семьи. 
Здесь главным источником права выступает судебный прецедент, т.е. норма, сформулированная судьями в процессе рассмотрения дела. 
При этом прецеденты строго обязательны для других судей при разбирательстве аналогичных дел. 
Отсюда следует, что главными творцами права в этой семье являются судьи, которые, обобщая практику и руководствуясь уже сложившимися отношениями, вырабатывают на этой основе своеобразные юридические принципы — прецеденты, составляющие систему общего права.

Помимо указанных семье общего права присущи следующие особенности:
1) своеобразное понимание норм права — они не отделены от судебного решения, поэтому носят казуистический характер. 
Каждому новому делу нужна новая норма права, но создавать прецеденты вправе не любые суды, а лишь Верховные суды. 

Прецеденты может создавать Палата лордов (Великобритания), выполняющая помимо прочего и судебные функции;

2) специфика структуры права: ей неизвестно деление на частное и публичное, а отрасли права не выражены четко. 
В структуре английского права выделяют: 
а) прецедентное право;
 б) право справедливости; 
в) статутное право. 

Право справедливости представляет собой совокупность норм, сформировавшихся из решений лорда-канцлера, который действовал от имени короля при рассмотрении жалоб на решения обычных королевских судов. 

При этом его решения основывались на «королевской справедливости» и восполняли пробелы в общем праве и вносили коррективы в деятельность королевских судов. 

Статутное право — это право парламентского происхождения (т.е. законодательство);

3) придание важного значения формам судопроизводства, процессуальным нормам, источникам доказательств;

4) большая автономия судебной власти по отношению к другим ветвям власти. 

Это выражается не только в правотворческих полномочиях судебной власти, но и в отсутствии прокуратуры и административной юстиции;

5) некодифицированный характер законодательства.

Славянская правовая семья стала выделяться в качестве самостоятельной только в самое последнее время.

Самобытность славянской правовой семьи определяется
следующими моментами:
· самобытностью государственности. 
Как известно, восточные и южные славяне уже в VI -XI вв. имели собственные государственные образования со своими традициями, своим отношением к государственной власти, формам ее организации;
· особыми условиями экономической жизни, где ведущей формой хозяйствования долгое время была крестьянская община, основанная на взаимопомощи, местном самоуправлении, ответственности по принципу «круговой поруки». 

Отсюда развитость начал коллективизма, кооперативности;
· тесной связью государства и права с православной ветвью христианства, что значительно сказывалось и продолжает сказываться на духовной жизни славянских народов, в том числе на связи права и нравственности;
· будучи прямым наследником Византийской империи, славянская правовая семья через Византию унаследовала из юридических источников законодательные традиции римского права, а позднее — рецепцию германского права. 

Поэтому по технико-юридическим приемам она примыкает к романо-германской правовой семье.
Ведущее место в данной правовой семье принадлежит российской правовой системе, которая является своеобразным культурно-историческим и юридическим образованием, имеющим свои закономерности развития.

Мусульманское право относится к религиозным правовым системам, так как основано на исламе. 
Особенности мусульманского права состоят в следующем:
1. Норма права воспринимается как правило, адресованное всем мусульманам Аллахом, который открыл его человеку через своего пророка Мухаммеда. 

В силу божественного происхождения этого правила оно не подлежит изменению, но нуждается в разъяснении и толковании для практического использования. 

По содержанию нормы мусульманского права не носят предписывающего или запрещающего характера, а представляют собой обязанность, долг совершать те или иные поступки. 
Так, мусульманское право определяет посты, которые мусульманин должен соблюдать; 
милостыни, которые необходимо подавать; 
паломничества, которые надо совершать. 

При этом нельзя принуждать к соблюдению установленных правил.

2. Выделяются четыре главных источника мусульманского права: Коран — священная книга мусульман, где собраны речи и проповеди пророка Мухаммеда; она посвящена вопросам религии, нравственности и лишь в очень незначительной части затрагивает вопросы правовых взаимоотношений мусульман. 
Второй источник — Сунна — сборник преданий о жизни пророка, его образе мыслей и действий, которые должны служить образцами для мусульман. 

Третий источник — Иджма — комментарии ислама, составленные его толкователями. 

Четвертый источник – Кияс – суждение по аналогии, т.е. применение к новым сходным случаям правил, установленных Кораном, Сунной и Иджмой.

3. В структуре мусульманского права отсутствует публичное и частное право, однако в современный период выделяются в качестве основных отраслей уголовное, судебное и семейное право. Судоустройство по мусульманскому праву отличается простотой, так как судья единолично рассматривает любые категории дел.

Семья мусульманского права включает Иран, Ирак, Пакистан, Саудовскую Аравию, Ливан, Судан и др.

Индусская правовая семья основана на своеобразном религиозном комплексе — индуизме и составляет одну из религиозно-традиционных семей права. 
К этой семье относятся правовые системы государств: Бангладеш, Непала, Гайаны, Бирмы, Сингапура, Малайзии и др.
Для этой правовой семьи характерны:
1. Связь с кастовой системой, основной догмой которой является положение о том, что все люди с рождения разделены на определенные социальные иерархические группы — касты, каждая из которых имеет свои права, обязанности, свое миропонимание и мораль. 

Касты живут по своим обычаям, и собрание касты голосованием разрешает споры внутри своей группировки, применяя меры принуждения. Наиболее суровое из них — отлучение от касты.
2. Источником права и религии считаются веды — сборники индийских религиозных песен, молитв, гимнов, содержащих, по существу, правила поведения.

Семья обычного (традиционного) права охватывает страны Центральной и Южной Африки и Мадагаскар. 
Для национальных правовых систем данной семьи характерно регулирование жизни обычаями. 

Эти обычаи многочисленны, и каждая община, племя, этническая группа имели свои обычаи и традиции. 

Повиновение обычаю было добровольным из-за уважения памяти предков, а также боязни сверхъестественных сил.
Другая особенность африканского обычного права состоит в том, что это право групп, сообществ, а не право индивидов, не субъективные права отдельной личности. 

Поэтому в африканской среде справедливым считается то, что способствует сплочению группы, восстанавливает согласие и взаимоотношения между ее членами. 
Отсюда еще одна особенность обычного права. 

Преемственность в праве. 

Процессы преемственности и обновления в праве связаны с закономерностями становления национальных правовых систем, с общим историческим движением права как социального феномена (правовым прогрессом, ростом правовой культуры, регрессивными явлениями в праве).

Преемственность и обновление — это две стороны одного и того же процесса – процесса становления и развития национальной правовой системы.

Преемственность означает использование в правовой системе предыдущих форм права при обновлении их содержания. 
Этот процесс имеет место при сменах общественно-экономических, государственных строев.

Правопреемственность является разновидностью правовой рецепции.

Слово рецепция в латинском языке означает «принятие», а приниматься, заимствоваться могут:
а) прошлый правовой опыт (в этом случает как раз имеет место правопреемственность);
б) элементы современных правовых систем.

Практический смысл этого различия состоит в том, что рецепция в форме принятия элементов параллельных правовых систем, то есть правовых систем других современных государств, таит в себе больше возможностей механического заимствования чуждых правовых ценностей (чуждых исторически, социально, религиозно-этически). 
В случае же рецепции права в форме преемственности такие ценности как бы испытываются временем, проходят через «фильтр» общечеловеческой культуры.

Самым известным примером рецепции права в форме преемственности является рецепция римского частного (гражданского) права в странах континентальной Европы в связи с развитием товарно-денежных отношений. 
Примером удачной рецепции права может служить также принятие Японией в свою правовую систему Германского гражданского уложения 1896 г.

Обновление в праве связано с процессом создания самобытных правовых ценностей в рамках конкретной национальной культуры. 

Если бы этот процесс в праве не имел места, то нечего было бы и преемствовать. 

Ведь то же самое римское право первоначально было создано как нечто новое, то есть ранее не существовавшее в рамках античной культуры Древнего Рима. 

Затем, уже в эпоху Возрождения, оно было тщательно обработано в западноевропейских университетах своими толкователями, стало правовой ценностью общечеловеческого значения и выступило основой кодификации гражданского законодательства в правовых системах романо-германской правовой семьи.

Тема 12
Право в системе нормативного регулирования общественных отношений

В любом обществе исторически складывается и действует система социальных регуляторов, которые в совокупности оказывают воздействие на развитие общественных отношений, на поведение людей.

В регулятивной системе принято выделять нормативные и ненормативные социальные регуляторы.

К нормативному относится регулирование посредством норм, т.е. путем установления конкретных, четких рамок поведения участников общественных отношений.
Регулирующее воздействие нормативных регуляторов имеет целью упорядочить общественные отношения, достичь определенного их состояния, в том числе с помощью механизма социального принуждения.
Социальное принуждение может быть:
1. государственным, применяемым в случае нарушения норм права;
1. моральным, которое выражается в общественном осуждении нарушения норм нравственности и этических норм;
со стороны общественных объединений, когда нарушаются корпоративные нормы, т.е. нормы уставов, положений общественных объединений и др.;
со стороны мирового сообщества — в случае нарушения общепризнанных норм и принципов международного права.

Систему нормативных регуляторов составляют нормы права, морали, политические, корпоративные нормы, обычаи, традиции, деловые обыкновения, нормативно-технические нормы и др. 

Разновидностью правовых регуляторов являются:
 правовой обычай; прецедент судебный и административный. 
К специфическим нормативным регуляторам относятся религиозные нормы.
Все нормативные регуляторы взаимодействуют друг с другом в процессе регулирования общественных отношений, а также с другими регуляторами, которые принято обозначать как ненормативные. 

Выделяют три вида ненормативных регуляторов — ценностный, директивный и информационный.

Ценностный регулятор определяет поведение членов общества с помощью исторически сложившейся системы социальных ценностей, стереотипов поведения, психологических установок. 

Они формируются прежде всего в культуре общества или отдельных народов, наций, в профессиональной среде, половозрастных группах и т.д.
Директивный регулятор есть способ воздействия на общественные отношения с помощью директивы, приказа, указания, направленных на решение какой-либо важной задачи, цели. 

Например, в период существования СССР были директивы КПСС по различным вопросам жизни страны, в том числе в области законотворчества, планирования и др.

Информационный регулятор представляет собой воздействие на общественные процессы с помощью средств массовой информации (СМИ), например использование СМИ в защите прав и свобод человека, для привлечения внимания общественности к важным вопросам жизни общества или к отдельным мероприятиям.

Ненормативные регуляторы способны как умножить действие нормативных, в том числе правовых норм, так и затормозить, блокировать или нейтрализовать, исказить их действие.

Действующие в обществе нормы принято подразделять на две большие группы: социальные и технические.

Социальные нормы — это определенные образцы, стандарты, модели поведения участников социального общения. 
Иногда в юридической литературе социальные нормы характеризуют как правила поведения в обществе, отражающие потребности и интересы людей. 
Или еще одно определение: это правила поведения общего характера, направленные на регулирование социально значимого поведения.

Технические нормы регулируют отношения между людьми и внешним миром — природой, техникой. 

Это отношения человек — машина, человек и производство. Технические нормы не имеют социального содержания, но их соблюдение важно, так как иначе неизбежны аварии, катастрофы, подобные чернобыльской.

К техническим нормам относятся биологические, санитарно-гигиенические, технологические, экологические и др. 

Наиболее важные технические нормы закрепляются в нормах права, приобретают юридическую силу и называются технико-юридическими. 
За их нарушение устанавливается юридическая ответственность. 
Это Правила противопожарной безопасности, Правила безопасности дорожного движения, Правила строительных работ и т.д.

Исторически первая группа социальных норм, сложившаяся в человеческом обществе, — обычаи , т.е. правила поведения, утвердившиеся в результате их длительного применения и вошедшие в привычку.

Традиции представляют собой правила поведения, которые унаследованы от предшествующих поколений. 
Это могут быть идеи, взгляды, вкусы, образ жизни.

Разновидностью обычаев является деловой обычай. 

Он играет большую регулирующую роль в сфере предпринимательства, делового партнерства. 

Например, предприниматели редко обращаются в суд для взыскания пени, штрафа за недопоставку, несвоевременную поставку товаров, так как иначе можно потерять партнера.

Религиозные нормы — разновидность социальных норм, установленных различными вероисповеданиями и имеющих обязательную силу для исповедующих ту или иную веру. 

Религиозные нормы имеют некоторое сходство с нормами права: они формализованы в известной мере, документально зафиксированы в Библии, Коране, Талмуде и нередко выступают источниками права, например в мусульманской правовой системе.
Корпоративные нормы — правила поведения, создаваемые в общественном объединении, общественной организации и регулирующие отношения между членами данных объединений. 

Эти нормы:
1) распространяются только на членов данной организации;
2) закрепляются в уставе, положении и принимаются на общих собраниях, конференциях, съездах;
3) определяют права, обязанности членов объединения, а также его структуру, порядок формирования, компетенцию руководящих органов и другие вопросы внутренней жизни объединения;
4) обеспечиваются специальными санкциями: предупреждение, выговор, исключение из организации и др.
Политические нормы регулируют поведение субъектов политической жизни, отношения между политическими партиями, другими социальными группами по поводу государственной власти. 

Они:
а) закрепляются в политических документах — декларациях, программных документах партий и политических движений и т.д.;
б) адресуются субъектам, участвующим в политической сфере и преследующим политические цели и задачи;
в) направлены на проявление активности в политической сфере. 

Действенность политических норм зависит от уровня политического сознания и политической культуры участников политических процессов.

Мораль представляет собой правила поведения, основанные на представлениях людей о добре и зле, достоинстве и чести, справедливости, долге и служащие мерилом и оценкой деятельности индивидов, организаций и других субъектов. 

Мораль тесно связана с нормами права: они практически действуют в одних и тех же сферах, поддерживают друг друга, их действие пересекается. 

Но в то же время они остаются самостоятельными нормативными регуляторами общественных отношений.

Мораль, как правило, несет оценочную нагрузку (плохо — хорошо), оценивает поступки людей, цели и мотивы этих поступков. 

Мораль — универсальный регулятор, распространяющийся практически на все действия людей. 

В отличие от правового регулирования нормы морали имеют менее формализованный характер, они не обеспечиваются государственным принуждением, а их санкцией является общественное осуждение. 
Моральный фактор всегда играл и будет играть важную роль в жизни общества. 

Нормы права, имеющие моральное обоснование, всегда более эффективны.

К социальным относятся также нормы международного права , которые закрепляются в межгосударственных договорах, соглашениях, пактах и т.д. 
Согласно п. 4 ст. 15 Конституции РФ, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы, и если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. 
Таким образом, в Конституции России провозглашен приоритет международного права перед внутригосударственным.

Всем социальным нормам присущи общие черты:
1) они носят социальный, а не технический характер, т.е. регулируют отношения между людьми;
2) имеют один и тот же объект регулирования — общественные отношения и адресуются людям и их объединениям;
3) как нормативные явления они определяют границы должного и возможного поведения субъектов;
4) характеризуются многократностью действия, т.е. направляют поведение людей во многих, заранее не фиксированных случаях;
5) основаны на свободе воли индивида, т.е. возможности выбора варианта поведения. 
При отсутствии свободы выбора не наступает ни правовой, ни моральной, ни иной ответственности индивида, так как он был лишен возможности выбрать иной вариант поведения;
6) преследуют одну и ту же цель — упорядочение общественных отношений, внесение в них организующих начал.

Различия между социальными нормами наиболее наглядно прослеживаются на примере сопоставления норм права и норм морали. 
Они различаются:
1) способом формирования . Нормы права создаются государством, им же отменяются, изменяются, дополняются, поскольку правотворчество — прерогатива государства, а нормы морали — всем обществом в процессе общения людей, их жизнедеятельности. 
Для осуществления норм морали не требуется признание их государством, достаточно признания их обществом;
2) формами закрепления. Нормы права закрепляются в специальных актах государства (законах, указах, декретах и др.) и систематизируются, а нормы морали содержатся в религиозных, литературных памятниках, в летописях, иногда существуют в устной форме;
3) методами обеспечения . Нормы права обеспечиваются государственным принуждением или угрозой его применения, а нормы морали — общественным мнением, которое при этом может быть более эффективным, чем санкции нормы (общественное осуждение, порицание);
4) оценочными критериями поведения и поступков. Правовые нормы оценивают их с точки зрения правомерного и неправомерного, законного и незаконного, наказуемого и ненаказуемого, а нормы морали – нравственными критериями: плохо — хорошо, честно — бесчестно, справедливо — несправедливо и др.;
5) характером ответственности за нарушение . Нарушение норм права влечет юридическую ответственность, при этом порядок привлечения к юридической ответственности строго регламентирован действующим законодательством, например порядок наложения штрафа, дисциплинарного воздействия, привлечение к уголовной ответственности и др. 
При нарушении норм морали применяются, как правило, общественное осуждение либо меры общественного воздействия. 
Здесь нет установленной процедуры применения к нарушителю мер общественного воздействия;
6) уровнем требований к поведению : у морали он выше, чем у норм права. Мораль осуждает всякое антиобщественное поведение, любой поступок может быть оценен с точки зрения требований морали. Право же представляет собой лишь минимум нравственности, так как оно не может требовать высокой нравственности от всех действий людей;
7) пространством действия: у морали оно шире, чем у права, поскольку право регулирует лишь наиболее важные сферы общественных отношений, например отношения власти, собственности, управления, правосудия и т.д. 
Личные взаимоотношения людей, как правило, не регулируются правом, здесь — поле действия морали, этики, обычаев, традиций. Иначе говоря, что регулируется правом, регулируется и моралью, но не все регулируемое моралью регулируется правом.
Право и мораль тесно взаимодействуют в сферах правотворчества. 
Новая или проектируемая норма права должна учитывать нравственные устои общества. 
Например, введение многоженства в православной стране обречено на неудачу реализации права. 
Сотрудничество права и морали имеет место при:
а) определении личных качеств правонарушителя, в том числе преступника, что влияет на избираемую судом меру наказания; при решении вопроса о лишении родительских прав учитываются личные качества родителей и т.д.;
б) юридической квалификации действий субъекта, например при квалификации деяний в качестве хулиганства, клеветы, унижения достоинства и т.д.;
в) толковании норм права, в частности оценочных терминов: «цинизм», «особая жестокость», «недобросовестное отношение к служебным обязанностям» и др.
Но между правом и моралью иногда наблюдаются противоречия. 
Например, право более консервативно, мораль более подвижна, динамична и активно реагирует на происходящие в жизни изменения. 
Поэтому у общества может быть разное правовое и моральное состояние.
Случаются и прямые столкновения права и морали. 
Например, некоторые молодые матери оставляют своих детей в родильном доме. 
Закон это не запрещает, но мораль осуждает.
Возможны и отдельные безнравственные нормы права. 
Например, в советское время в Уголовном кодексе РСФСР существовала норма об ответственности близких родственников за недоносительство о преступлениях своих родных. 
Сейчас эта норма отменена, более того, в ст. 51 Конституции РФ закреплено: «Никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом».
Итак, возможны ситуации, когда закон разрешает, а мораль запрещает, и наоборот. 
Здесь важно, чтобы противопоставление права и морали не создавало условий для произвола должностных лиц и отдельных граждан.

Тема 13
Норма права : понятие, признаки и структура
 
 В переводе с латинского "норма" означает правило, точное предписание, образец.  
Другими словами, непосредственным содержанием нормы является заключенная в ней информация о должном поведении в тех или иных условиях.
Норма права является разновидностью социальных норм, т.е. правил поведения людей в обществе. Человек в процессе деятельности познает окружающую его действительность и на этой основе вырабатывает правила поведения, обобщая накопленные знания и опыт. 
Созданное правило представляет собой единство объективного и субъективного факторов, где объективным является познанная закономерность развития общества, а субъективным - реакция индивида или социальной группы на эту, закономерность.
После того как норма сформулирована и выражена вовне в той или иной форме, она как бы абстрагируется и начинает самостоятельное существование. Следствием такого отрыва от реального основания может оказаться старение нормы, вызванное изменением либо самой действительности, либо интересов и целей субъекта. Однако норма, как правило, не реагирует немедленно на все изменения названных условий.
Поскольку норма права является средством передачи информации о наиболее целесообразном поведении, она представляет собой один из способов регулирования человеческого поведения. 
Во-первых, потому, что норма содержит в себе "программу", которая служит моделью будущих действий, а во-вторых, в силу того, что она базируется на познании объективных закономерностей развития общества, следование ее предписаниям ведет к наиболее оптимальному варианту реализации целей индивида или общества в целом.
Правовые нормы обладают всеми качествами социальных норм, но вместе с тем имеют особые признаки, которые обусловлены неразрывной связью норм права с государством.


Норма права имеет следующие признаки:
1.Норма права носит государственно-властный характер. Предписание, закрепленное нормой права, исходит от государства и охраняет государственно значимые общественные отношения.
2.Норма права - общее правило поведения. Государство устанавливает правила поведения не для конкретного индивида, а для всех субъектов права -физических или юридических лиц.
3.Норма права - обязательное правило поведения. Ненадлежащее исполнение либо несоблюдение норм права влечет за собой принятие мер государственного принуждения.
Обязательность правовой нормы представители разных научных направлений понимают неодинаково. Нормативная школа выводит обязательность нормы права из ее природы как таковой; социологическая школа - из соответствия норм сложившимся общественным отношениям; школа естественного права - из соответствия нормы высоким нравственным идеалам свободы и справедливости.
4.      Норма права - формально-определенное правило поведения. Правовые нормы формулируются в официальных документах - законах и подзаконных нормативных актах в виде конкретных предписаний, что обеспечивает их правильное понимание и реализацию.
5.      Норма права - двустороннее правило поведения. Она включает в себя права и обязанности участников правоотношений. 
Одним субъектам она предоставляет права, а на других возлагает обязанности. Вместе с тем важно иметь в виду, что права и обязанности не всегда могут содержаться в одной статье нормативного акта. Нередко право закреплено в одной статье, а обязанность - в другой статье этого же нормативного акта или даже в статье иного нормативного акта. Кроме того, в статье закона могут конкретно указываться только права, а обязанности - подразумеваться, вытекать из содержания всего закона. Может быть и наоборот, когда указываются лишь обязанности, а права подразумеваются.
6.                   Норма права - системное правило поведения. 
Каждая норма права обладает   специфической   микросистемой,  
 состоящей   из  таких взаимо-упорядоченных элементов, как гипотеза, диспозиция и санкция. Кроме того, она выступает в единстве с другими нормами как элемент системы права.  

Таким образом, норма права - это установленное и обеспечиваемое государством общеобязательное, формально-определенное правило поведения, закрепляющее права и обязанности участников правоотношений.
Структура нормы права
Норма права не только формулирует правило поведения участников общественных отношений, но и указывает на обстоятельства, при наличии которых это правило подлежит реализации, а также на последствия их несоблюдения. 
В соответствии с этим любая норма права обладает определенным строением, организацией или структурой.
Под структурой нормы права понимается внутреннее строение нормы и способ взаимосвязи ее элементов.
Структурными элементами правовой нормы являются:
 гипотеза,
 диспозиция 
и санкция. 
Эти элементы формируют логическое содержание нормы, которое можно выразить формулой: "Если при определённых обстоятельствах субъект совершит известное действие, то наступят предусмотренные последствия". Лишь единство всех трех элементов образует норму права. 
Отсутствие хотя бы одного из них означает отсутствие и самой юридической нормы.
Вместе с тем следует иметь ввиду, что норма права и текст закона часто не совпадают. Иногда диспозиция и гипотеза в тексте закона слиты, их невозможно различить; в одной и той же статье может одновременно содержаться несколько норм; и, наконец, элементы нормы права могут быть представлены в разных статьях нормативного акта, т.е. единая правовая норма может содержаться в нескольких статьях закона.
Элементы структуры юридической нормы могут быть различных видов. Их классификация подробно разработана еще в прошлом веке и почти не изменилась до наших дней.
Рассмотрим структуру нормы права подробнее.
 Гипотеза - это структурный элемент нормы права, указывающий на условия ее реализации. 
Гипотеза представляет собой масштаб, с помощью которого можно определить, подпадает ли конкретная жизненная ситуация под действие данной правовой нормы. 
Гипотеза содержит указания о месте, времени, субъектах и иных обстоятельствах, при наличии которых начинает действовать норма права.
Классификация гипотез
         1. Гипотезы по характеру содержания или в зависимости от того, насколько точно указаны условия реализации нормы, могут быть общими и конкретными.
Общие (абстрактные) гипотезы определяют условия применения нормы общими, родовыми признаками, они охватывают все возможные случаи действия нормы, не называя ни одного из них конкретно.
Конкретные (казуистические) гипотезы устанавливают частные, специальные условия реализации нормы. Недостатком таких гипотез является то, что они ведут к чрезмерному увеличению числа юридических норм, но при этом они не могут охватить все общественные отношения, нуждающиеся в правовом регулировании: всегда найдется хоть один отдельный случай, не предусмотренный конкретной гипотезой. Поэтому в настоящее время этот вид гипотез практически исчез из нормотворчества.
         2. По степени определенности  т.е. в зависимости от того, насколько точно указаны условия реализации нормы, гипотезы делятся на абсолютно-определенные, относительно-определенные и неопределенные.
Абсолютно-определенные гипотезы ясно и четко указывают факты, наличие которых требует осуществления заключенного в норму предписания.
Относительно-определенные гипотезы содержат указание на ограничительные условия действия нормы. Например, целый ряд нормативных актов вступает в действие лишь в случаях эпидемии, военного или чрезвычайного положения и т.д.
Неопределенные гипотезы не указывают никаких фактов, с которыми связано действие нормы, а предоставляют органам власти право "в необходимых случаях" применять правовую норму. В чем заключаются "необходимые случаи", в гипотезе не раскрывается.

3. По объему гипотезы делятся на простые и сложные.
Простые гипотезы содержат указание на одно условие действия нормы.
Сложные гипотезы перечисляют несколько обстоятельств, каждое из которых в отдельности либо все вместе служат основанием для осуществления предписания.
        
4.  В зависимости от основания применения правовой нормы гипотезы классифицируют на односторонние и двусторонние.
Односторонние гипотезы в качестве основания применения нормы предусматривают только правомерные либо неправомерные обстоятельства. Например, все нормы особенной части Уголовного кодекса имеют односторонние гипотезы.
Двусторонние гипотезы включают в себя как правомерные, так и неправомерные обстоятельства, приводящие в действие юридическую норму. При этом предполагается, что правовые результаты будут различными в зависимости от характера поведения. 
Например, при повторной неявке сторон в судебное заседание без уважительных причин суд оставляет иск без рассмотрения и прекращает дело. Если стороны не явились по уважительным причинам, судебное разбирательство лишь откладывается.
 
Диспозиция - структурный элемент нормы права, определяющий модель поведения субъекта права, имеющую юридически значимый характер. 
Если гипотеза является предпосылкой применения властного предписания, то диспозиция представляет собой ядро юридической нормы, ибо содержит само правило поведения, которое влечет за собой юридические последствия. Диспозиция выступает основной регулирующей частью нормы.
Диспозиции норм права также весьма разнообразны и классифицируются по различным основаниям.
Классификация диспозиций	
1. По степени определенности зафиксированного в них правила поведения диспозиции подразделяются на абстрактные и казуальные.
Казуальные диспозиции перечисляют конкретные предписываемые или запрещаемые действия, указывают на права и обязанности субъектов реализации правовой нормы, не оставляя места для какого бы то ни было усмотрения с их стороны. 
Прообразом казуальной диспозиции является прецедент - решение суда по отдельному делу. Нормы с казуальной диспозицией неудачны в техническом отношении, не обеспечивают беспробельность закона и обуславливают его громоздкость.
Абстрактные диспозиции предусматривают определенный тип поведения, не конкретизируя детали.

2. По способу изложения  диспозиции подразделяются на простые, описательные, отсылочные и бланкетные.
Простые диспозиции содержат лишь само правило поведения, не раскрывая его признаков, так как они достаточно очевидны. Этот вид диспозиций охватывает ясные и четкие предписания, не допускающие сомнений в их содержании и смысле. 
Описательные диспозиции  подробно характеризуют правило поведения, перечисляют его наиболее важные отличительные признаки. Например, закон характеризует кражу как незаконное, тайное, безвозмездное изъятие чужого имущества.
Отсылочные диспозиции  вместо описания признаков правомерного
или неправомерного поведения, содержат ссылку на другую норму того же нормативного акта, в которой дается описание соответствующего поведения. 
Бланкетные диспозиции также не описывают признаков деяния, устанавливают правило поведения в самой общей форме. Разъяснение же и конкретизация предписания содержатся в иных правовых актах, к которым и отсылается субъект реализации нормы.

3. По юридической направленности выделяют; представительно-обязывающие, обязывающие, управомочивающие, рекомендательные, ограничительные и закрепительные диспозиции.
Представительно-обязывающие диспозиции - содержат двусторонние правила поведения, например, продавца и покупателя.
Обязывающие диспозиции указывают характер поведения обязанного лица, например, должника по договору займа.
Управомочивающие диспозиции - содержат указание на вид и меру возможного поведения, например, собственника имущества.
Рекомендательные диспозиции указывают на желательность либо целесообразность определенного поведения.
Ограничительные диспозиции ограничивают поведение строго определенными рамками. Например, нормы трудового права ограничивают продолжительность труда несовершеннолетнего.
Закрепительные диспозиции закрепляют общие принципы и задачи деятельности государственных органов.
 
Санкция - структурный элемент нормы права, предусматривающий правовые последствия, которые должны наступить для субъекта, реализующего диспозицию. 
Они могут быть как негативными (меры наказания), так и позитивными (меры поощрения, предусматриваемые нормами трудового права).
Классификация санкций
1.  По степени определенности  различают абсолютно-определенные, относительно-определенные,    альтернативные,    кумулятивные    и комбинированные санкции.
Абсолютно-определенные санкции содержат строго фиксированную меру воздействия, например точный размер штрафа, который должен уплатить правонарушитель. Этот вид санкций наименее распространен, поскольку ограничивает инициативу правоохранительных органов и не позволяет при их применении учитывать все обстоятельства правонарушения и личности правонарушителя.
Относительно-определенные санкции содержат границы верхнего и нижнего предела наказания, в рамках которых правоприменительный орган сам определяет его точный размер. Таковы большинство санкций статей особенной части УК РФ, устанавливающие лишение свободы, например, от трех до десяти лет.
Альтернативные санкции содержат несколько видов наказаний, предоставляя правоохранительным органам право выбора. Например, за ряд преступлений может быть применено лишение свободы или исправительные работы.
Кумулятивные санкции включают в себя несколько видов наказаний и предусматривают возможность их сложения. Например, лишение свободы
может сочетаться с конфискацией имущества.
Комбинированные санкции представляют собой комбинацию относительно-определенных, альтернативных и кумулятивных санкций.

2. По характеру последствий различают негативные, позитивные, правовосстановительные и правоотрицающие санкции.
Негативные санкции, их еще называют карательными или штрафными, предусматривают меры наказания. Они представляют собой наиболее острую реакцию государства на противоправные деяния.
Позитивные санкции предусматривают стимулирующие меры или меры поощрения.
Правовосстановительные санкции направлены на восстановление прежнего состояния. К таким санкциям можно отнести возложение обязанности по возмещению причиненного вреда, отмену незаконных актов, принудительное осуществление невыполненной обязанности и т.д.
Правоотрицающие санкции представляют собой пассивную реакцию государства на нарушение предписаний нормы. Выражается она в непризнании правового характера возникающих отношений. Например, противозаконная сделка признается недействительной; фактические брачные отношения, не зарегистрированные в установленном порядке, считаются юридически безразличными и т.д. Правоотрицающие санкции называют также санкциями ничтожности, т.е., не наступают юридические последствия, к которым стремилось лицо, совершая те или иные действия в нарушение требований диспозиции.
3. По направленности неблагоприятных последствий санкции можно разделить на личные и имущественные.
Личные санкции, когда воздействие касается непосредственно личности правонарушителя (лишение свободы, смертная казнь и т.д.).
Имущественные санкции - санкции, сопряженные с определенными материальными потерями (конфискация имущества, штраф и т.д.).

Тема 14
Классификация правовых норм

Виды юридических норм исключительно разнообразны, в основе их классификации лежит множество критериев.
В теории государства и права разработано 11 основных классификаций:
1. По характеру содержания выделяют нормы-декларации, нормы-дефиниции, нормы-предписания.
Нормы-декларации закрепляют правовые принципы, цели, задачи.
Нормы-дефиниции содержат формулировки законодательных определений, правовых понятий.
Хотя нормы-декларации и нормы-дефиниции прямо правил поведения не устанавливают, они являются полноценными правовыми нормами. Соблюдение этих правил обеспечивается целым комплексом мер государственного принуждения, зафиксированных в международном, уголовном и других отраслях права.
2. По целевому назначению нормы права распадаются на регулятивные и охранительные.
Регулятивные нормы непосредственно устанавливают права и обязанности участников правоотношений. Примером регулятивных норм может служить раздел Конституции, закрепляющий права и обязанности граждан.
Охранительные нормы регулируют отношения, связанные с
юридической ответственностью, возникающей вследствие нарушения регулятивных норм.

3. По способу воздействия на субъектов права нормы делятся на обязывающие, запрещающие и управомочивающие.
Обязывающие нормы возлагают на субъекта обязанность совершать определенные действия. Примером может служить  статья ГК РФ, на основании которой лица, незаконно получившие информацию, составляющую коммерческую тайну, обязаны возместить причиненные убытки.
Запрещающие нормы указывают на недопустимость совершения каких-либо действий. Так, согласно ГК РФ  не допускается принудительное изъятие имущества у собственника.
Управомочивающие нормы предоставляют субъектам возможность совершать определенные действия, влекущие юридические последствия.
 
4. По степени обязательности  нормы права разделяются на императивные и диспозитивные.
Императивные нормы содержат категорические предписания, которые не могут быть изменены по усмотрению субъектов права. Таковы нормы уголовного и административного права.
Диспозитивные нормы предоставляют субъектам возможность самим решать вопрос об объеме и характере своих прав и обязанностей. Они содержат такие правила поведения, которые действуют, если стороны своим договором не устанавливают другие. Такие нормы наиболее характерны для гражданского права. Например, в соответствии с ГК РФ  наниматель обязан поддерживать нанятое имущество в исправном состоянии, производить за свой счет текущий ремонт, если иное не установлено договором. Это означает, что хотя по общему правилу обязанность текущего ремонта нанятого имущества лежит на нанимателе, стороны при заключении договора могут договориться об иных правилах.

5. По сфере действия правовые нормы делятся на общие, специальные и исключительные.
Общие нормы применяются ко всем отношениям данного рода. Как правило, они присущи общей части той или иной отрасли права и распространяются на все ее институты. Например, определение преступления применимо ко всем уголовно-правовым отношениям.
Специальные нормы регулируют не все, а только определенные отношения данного рода, относятся к отдельным институтам отрасли права. Например, нормы гражданского права, регулирующие отношения собственности, применимы только к ним и не действуют при арендных отношениях.
Исключительные нормы устанавливают изъятия из содержащихся в общих и специальных нормах правил. Например, хотя по общему правилу выселение из жилых помещений производится только по судебному решению, для лиц, самовольно занявших жилую площадь, установлен административный порядок.

6. По кругу субъектов нормы делятся также на общие и специальные.
Общие нормы распространяются на всех граждан, специальные - на определенные категории лиц - пенсионеров, студентов, военнослужащих и т.д.

7. По  предмету правового регулирования различают нормы различных отраслей права: конституционные, административные, гражданско-правовые, уголовно-правовые, международные, экологические и т.д.

8. По специфике правового регулирования отраслевые нормы делятся на материальные и процессуальные.
Материальные нормы закрепляют права и обязанности участников правоотношений.
Процессуальные нормы регулируют процедурный порядок реализации правовых предписаний.

9. В зависимости от субъекта, издавшего нормы, следует различать законодательные и подзаконные.
Законодательные нормы - продукт правотворчества органов законодательной власти. 
Подзаконные - нормы, выработанные органами исполнительной власти.

10. По времени действия нормы права делятся на постоянные (действуют до их официальной отмены и временные (действуют только в пределах определенного промежутка времени).

11. По месту действия нормы  права классифицируются на федеральные (действуют на всей территории России), региональные (действуют в пределах субъекта Федерации) и местные (распространяют свое действие в пределах определенного территориального образования- района, города).

Глубокое изучение оснований классификации правовых норм показывает их определенную условность. Нeслучайно по вопросам классификации ведется множество теоретических споров, участники которых отрицают одни классификации и предлагают другие. 
Условность любого основания классификации правовых норм выражается в том, что ни одно из них не является однозначным. 
Например, не существует правовых норм, которые были бы только обязывающими, или только запрещающими, или только управомочивающими. 
Исследования показывают, что любая юридическая норма одновременно является и обязывающей, и запретительной и управомочивающей. 
Обязывая к совершению какого-либо действия, норма запрещает воздержание от его совершения и наоборот. 
В то же время всякая норма, обязывающая к совершению какого-либо действия или запрещающая его, управомочивает кого-либо требовать совершения или несовершения этого действия.
Однако условность классификаций правовых норм не означает их отрицания вообще. Классификации отражают особенности структуры и системы права, помогают понять их сущность.

Тема 15
Способы изложения юридических норм в нормативных актах государства

Нормы права, закрепленные в статьях нормативных актов, имеют разные юридические конструкции и способы изложения, обусловленные спецификой отраслей права и особенностями законодательной техники.
Как уже подчеркивалось, норма права и статья нормативного акта не тождественны, во многих случаях они не совпадают. В связи с этим различают следующие варианты изложения правовых норм:
1) все три элемента логической структуры нормы права - гипотеза, диспозиция и санкция - включаются в одну статью нормативного акта;
2) элементы нормы права излагаются в нескольких статьях одного и того же нормативного акта;  
3) элементы нормы права излагаются в нескольких статьях различных нормативных актов;
4) в одну статью нормативного акта включаются несколько правовых норм.
•        По характеру изложения правовых норм в статьях принято различать прямой, отсылочный и бланкетный способы.
При   прямом способе изложения правовая норма полностью
фиксируется в статье нормативного акта.
Отсылочный способ заключается в неполном изложении нормы в статье нормативного акта, при этом делается ссылка на другую статью или часть статьи этого же нормативного акта.
При бланкетном способе также имеет место неполное изложение правовой нормы, но при этом ссылка делается на другие нормативные акты.
• По характеру нормативного обобщения различают абстрактный и казуистический способы изложения правовой нормы.
Абстрактный способ представляет собой изложение правовых предписаний в обобщенном виде, что позволяет применять нормы права к большому количеству сходных случаев.
Казуистический способ  конструирования правовых актов предусматривает указание на особенные случаи, служащие основанием реализации соответствующих норм права. Например, подобным образом сконструирована статья УПК, в которой оговариваются случаи оглашения в судебном заседании показаний подсудимого, полученных на предварительном следствии: 1) при наличии существенных противоречий между показаниями, данными в суде и на предварительном следствии; 2) при отказе подсудимого от дачи показаний в суде; 3) когда дело рассматривается в отсутствие подсудимого.
Юридический стиль правовых норм должен соответствовать их особому содержанию. Они должны быть лаконичными, четкими, ясными. В них недопустимы рекомендации, пожелания, призывы.
Разработка соответствующей юридической нормы предполагает выявление общественных отношений, которые подлежат правовому регулированию и закреплению. Если такие отношения не сложились, то преждевременно вести речь об их правовой регламентации.

Тема 16
Законность и правопорядок

Законность - основа нормальной жизнедеятельности цивилизованного общества, всех звеньев его политической системы. 
Охватывая своим действием наиболее важные сферы человеческого общежития, законность  вносит в него соответствующую гармонию, обеспечивает справедливую дифференциацию интересов людей.
Появление законности вплетается в процессы происхождения права и государства, ее природа напрямую связана с законотворческой деятельностью, но под законностью следует понимать не законы, не их совокупность и даже не управление обществом с помощью законов, хотя последнее понимание очень тесно соприкасается с режимом законности. Если нет законов, то и о законности не будет речи. 
Но очень часто в истории государств случалось так, что издавалось много законов, а законности, по существу, не было.
Требование соблюдать изданные государством законы сформировалось давно. 
Еще римские юристы говорили о безусловной необходимости соблюдать законы (закон суров, но это закон). 
Система римского права явилась юридической базой законности в сфере регулирования имущественных отношений, которая впоследствии реформировалась в более цивилизованные формы, постепенно наполнявшиеся реальным равенством перед законом всех участников общественных отношений.
Большинство существующих определений законности рассматривают ее как:
- соблюдение, исполнение норм права участниками общественных отношений;
-принцип или требование такого соблюдения;
-метод государственного руководства обществом, основанный на всеобщем соблюдении правовых предписаний;
-режим общественной жизни, базирующийся на таком соблюдении, исполнении.
Все указанные толкования понятия отражают реальные, но различные стороны этого многогранного социального явления и не противоречат друг другу. 
Законность выступает, прежде всего, как соответствие нормам права различных явлений и процессов. 
Именно это соответствие и является наиболее глубинным свойством законности, ее сущностью. 
Поскольку же чаще всего носителем этого свойства является поведение, деятельность людей, то для характеристики законности обычно используются категории "соблюдение", "исполнение".
Законность означает совокупность требований, за отступление от которых наступает юридическая  ответственность.  
В  обществе, функционирующем в режиме прочной законности, реально существует четкое разделение и гармоничное взаимодействие законодательной, исполнительной и судебной властей.
Законность требует исполнения не только законов. 
Если государственный орган принимает подзаконный акт на основе закона и в рамках своих законных полномочий (это одно из требований законности), то при таком положении дел требование законности - соблюдать и данный подзаконный акт. 
Это вытекает из того, что посредством законов не возможно урегулировать все правоотношения.
Субъектами законности выступают не только государственные органы и должностные лица, но и граждане и их общественные формирования. 
Иными словами, все те, кто предъявляет требования строгого выполнения законодательных предписаний. 
Граждане могут предъявить такие требования к должностным лицам даже через суд. 
Объектом законности  является поведение (сознание/воля, поступок) юридически обязанных лиц.
Суммируя вышеизложенное, можно сделать следующий вывод: законность - это строгое и неуклонное соблюдение и исполнение Конституции РФ и законов, а также изданных в соответствии с ними иных правовых актов всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их объединениями. 
Законность - всеобщее требование, поскольку оно обязательно для всех участников общественных отношений- Законность провозглашается в качестве принципа, обращенного ко всем участникам общественных отношений, а государство добивается его реализации различными средствами, в том числе пресекая незаконные действия. 
Принцип законности - важный элемент правового государства. 
Конституция РФ закрепляет этот принцип и ряд правил, призванных способствовать стабильному режиму законности. 
Это, прежде,  всего верховенство Конституции, без чего невозможно единое правовое пространство страны и единообразное действие принципа законности. 
Это гарантии государственной защиты прав и свобод человека и гражданина и наличие конституционных прав, призванных защитить граждан от произвольных действий государственных органов.                                          
В соответствии с Конституцией расширяется возможность судебного обжалования решений и действий (или бездействия) органов государственной власти и местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц. 
Это усиливает контроль судебной системы за законностью в деятельности государственных органов.
                                                                     
Важную роль в обеспечении законности Конституция  возлагает на Правительство: оно призвано осуществлять меры по обеспечению прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью. 
Особую роль Правительство и система возглавляемых им органов играет в реализации тех законов, которые предписывают проведение определенных конкретных мероприятий, требующих активных действий со стороны тех, кому адресован закон. 
В этой связи говорят об исполнительской дисциплине, которая в юридическом плане является важным элементом законности. 
Законность нельзя отождествлять с деятельностью людей, с их правомерными поступками, с их отношениями, развивающимися на основе и в рамках закона. Тем самым мы будем отождествлять законность с правовым порядком. 
Правопорядок  определяют как состояние упорядоченности общественных отношений, складывающееся в результате реализации правовых норм. 
Это основанная на законности система регулируемых правом общественных отношений. Качество и степень правоупорядоченности общественной жизни во многом определяет общее "здоровье" всего общественного организма и его индивидов. 
В условиях стабильного правопорядка эффективно функционирует экономика, достигается гармония в деятельности законодательной, исполнительной и судебной властей, активно осуществляется деятельность различных общественных и частных организаций, реально гарантируется свободное развитие человека, максимально удовлетворяются его материальные и духовные потребности.
В формировании правопорядка участвуют все элементы механизма правового регулирования общественных отношений.
Нормативной предпосылкой правопорядка являются нормы права - первичное звено механизма правового регулирования, моделирующее "идеальный" правопорядок.
Правоотношения - элемент механизма правового регулирования, обеспечивающий переход от идеального, предполагаемого законодателем правопорядка к установлению конкретного возможного или должного поведения участников общественных отношений, предусмотренного правовыми нормами. 
На этом этапе к механизму правового регулирования подключается законность, призванная гарантировать возможное и должное поведение субъектов правоотношений.
Акты реализации юридических прав и обязанностей являются завершающей предпосылкой правопорядка. В условиях режима законности права и обязанности участником правоотношений реально воплощаются в их поведении, достигают своей цели и, таким образом, переходят в такую систему общественных отношений, которая и образует правовой порядок.
Содержание правопорядка составляет правомерное поведение субъектов, то есть такое поведение, которое урегулировано нормами права и достигло целей правового регулирования.
Структура правопорядка - это единство и одновременное разделение урегулированной правом системы общественных отношений в соответствии с особенностями их отраслевого содержания.
Правопорядок есть реализованная система права. 
Он включает конституционные, административные, финансовые, земельные, семейные и другие виды общественных отношений, урегулированные нормами соответствующих отраслей права. 
В структурном отношении правопорядок отражает реализованные элементы системы права. 
В этой связи в структуре правопорядка выделяют не только отраслевые, но и более дробные группы отношений, которые урегулированы подотраслями и институтами.
Особенность правопорядка  как специфической системы общественных отношений выражается в том, что он складывается только на основе правовых норм и в силу этого охраняется государством. 
Поэтому правопорядком охватываются далеко не все отношения, имеющие место в обществе. 
Определенная часть общественной жизни не нуждается в правовой регламентации. 
Она находится в сфере действия норм морали, норм различных общественных организаций и других неправовых нормативных регуляторов.
Основные принципы законности
Принципы законности - наиболее существенные, глубинные черты законности как явления, которые относятся ко всем видам деятельности всех субъектов и выражают ее содержание. 
Выделяют четыре принципа законности: верховенство закона, единство, целесообразность и реальность законности. 
Все принципы относятся ко всем видам правовой деятельности -правотворческой и правореализующей и понимаются максимально широко.
Принцип верховенства закона обычно трактуется как главенство закона в системе нормативных актов. 
Это означает, что все нормативные и индивидуальные акты подчиняются действующим законам, а все законы и другие акты государственных органов - Конституции. 
Однако этот принцип должен пониматься гораздо шире - как подчиненность закону и всех нормативных актов, и всех актов реализации права (применения, соблюдения, исполнения, использования), и всех иных объектов. 
Только в этих условиях принцип верховенства закона становится универсальным, пронизывающим все общество.
Принцип единства является важнейшей чертой законности. 
Под единством (всеобщностью) законности понимается единая направленность правотворчества и правореализации в территориальном и субъектном плане, т.е. на всей территории действия соответствующего нормативного акта, применительно к деятельности всех субъектов общественных отношений. 
Никто не может уклоняться от выполнения установлений, исходящих от государства, точно так же, как и государство не может уклоняться от обеспечения и защиты законных прав личности. 
Приоритетным субъектом правового регулирования является гражданин государства. 
Если в законах государства выражаются действительные интересы его граждан, то правовые предписания реализуются без принудительных мер государственного воздействия. 
Обеспечение всеобщности правовых предписаний - задача государства и его органов. 
Оно призвано надежно охранять законные права и интересы граждан. 
Сами граждане вне государственно-правовых структур не могут установить режим законности в общественной жизни.
Всеобщность, как важнейший признак законности, означает, что строгое осуществление законодательных предписаний является основным, общим принципом деятельности всех государственных органов, общественных и хозяйственных организаций, а также граждан. 
Всеобщность требует такого развитого, совершенного законодательства, при котором все общественные отношения, нуждающиеся в юридическом опосредовании, регулируются законом, а не произволом, усмотрением, чьей-либо прихотью. 
В законодательстве не должно быть таких существенных пробелов, которые бы давали возможность для произвольных действий.
Целесообразность законности означает необходимость выбора строго в рамках закона наиболее оптимальных, отвечающих целям и задачам общества вариантов осуществления правотворческой и правореализующей деятельности (поведения), недопустимость противопоставления законности и целесообразности.
В разное время в том или ином государстве, в особенности в периоды ломки существующих общественных отношений, обострялась проблема соотношения законности и целесообразности. 
Это происходит потому, что законотворчество не успевает за коренными изменениями в общественных отношениях. 
Законы становятся "пробельными* и перестают удовлетворять новые общественные силы, новую политику. 
В условиях открытого противостояния борющихся сторон сама жизнь заставляет законы бездействовать. 
Поэтому с юридической точки зрения наилучшим выходом из ситуации является приостановление их действия. 
В условиях мирного разрешения социальных конфликтов целесообразен своевременный пересмотр норм права.
Коль скоро общество управляется с помощью предписаний, имеющих общеобязательное значение, особый вес приобретают правовые ценности, среди которых видное место отводится законности. 
Допущение отхода от принятых законов и обхода или нарушения их под предлогом целесообразности всегда чревато серьезной угрозой правопорядку в целом. 
Поэтому законы считаются целесообразными и подлежащими обязательной реализации вплоть до их дополнения, изменения или отмены. 
Данное положение не только налагает на соответствующие органы обязанность осуществлять строгий контроль за соблюдением законности, но еще в большей мере обязывает нормотворческие органы вовремя устранять возможные расхождения права и реальной жизни.
Принцип реальности законности - это достижение фактического исполнения правовых предписаний во всех видах деятельности и неотвратимости ответственности за любое их нарушение. 
Оценить состояние режима законности в стране можно только на основании того, в какой мере законы государства отражают объективные потребности общественного развития. 
Законность отсутствует, если правовые нормы закрепляют и охраняют интересы только отдельных лиц или определенных социальных групп, не учитывая общих и индивидуальных интересов всего населения страны, или если правовые нормы лишь формально отражают интересы различных слоев населения, но не гарантируют их. 
Нормативной основой законности являются правовые законы, адекватно отражающие общие и индивидуальные интересы всех участников общественных отношений.
Гарантия законности обеспечивает качественное применение права, активную и решительную борьбу с правонарушителями, неотвратимость юридической ответственности для всех, кто нарушил закон. 
Гарантии законности достигаются формированием сознания (изменением мышления, повышением уровня культуры и др.) и организационными работами (проведение законов в жизнь, преобразование политической системы и др.).
Важное значение для теории и практики имеет вопрос о разграничении принципов и требований законности. 
Требование законности - это сформированные в общем виде правовые предписания, соблюдение и исполнение которых делает явление (поведение, акт и др.) законным.
Требования законности отражают ее направленность, которая обусловлена содержанием норм права. В отличие от принципов, которые, выражая содержание законности, действуют во всех ее сферах, относятся ко всем видам деятельности любых субъектов общественных отношений, требования связаны с отдельными видами деятельности определенных субъектов. 
Например, требования охраны прав и законных интересов граждан и др.
Органичность законности как социального явления проявляется в том, что каждый из ее принципов может быть представлен как совокупность требований.
Так, принцип верховенства закона выдвигает следующие требования:
-        все законы должны соответствовать Конституции и другим вышестоящим законам;
-подзаконные нормативные акты должны соответствовать законам;
-акты правоприменения и правоприменительная деятельность должны соответствовать законам и основанным на них подзаконным нормативным актам;
-акты индивидуального поведения должны соответствовать законам, основанным на них подзаконным нормативным актам и актам правоприменения.
Важно, что каждое из этих требований может быть развернуто в совокупность конкретных правовых предписаний, которые либо прямо зафиксированы в законе, либо вытекают из его текста:
-законы должны соответствовать Конституции;
Все это не только позволяет осмыслить содержание законности через ее принципы и требования, их соотношение и взаимосвязь, но и дает возможность рассматривать эти принципы и требования в качестве программы действий по укреплению законности, определить полный перечень таких требований и выразить их посредством конкретизации в законах и других нормативных актах.
Пределы действия законности
Границы действия законности определяются пределами правового регулирования общественных отношений, а те, в свою очередь, - пределами государственной деятельности. 
Выделяют две границы такого рода: верхнюю, которая определяет саму возможность соответствующего вмешательства, и нижнюю, связанную с его необходимостью, целесообразностью.
Пределы возможности вмешательства государства в общественные отношения зависят от ряда обстоятельств, определяющих границы государственного вмешательства в общественные отношения. 
Во-первых, прежде всего, от законов природы: никакое воздействие государства, в том числе правовое, не способно их преодолеть, хотя такие попытки имели место. 
Примером могут служить судебные процессы над противниками геоцентрической системы мира, над сторонниками "формальной генетики".
Во-вторых, граница возможного определяется закономерностями социального развития. В этой связи можно указать попытки построения социализма, минуя капитализм, или при отсутствии объективных, в том числе экономических предпосылок для решения этой задачи. 
Не увенчались успехом игнорирование естественных потребностей и стремлений людей или попытки искусственного регулирования цен без учета действия реальных экономических законов.
Верхняя граница зависит и от уровня духовной культуры общества. Принятие обществом каких-либо законов, солидарность с ними или, напротив, их отторжение общественным сознанием во многом связаны с уровнем правовой, политической, нравственной культуры общества. 
Если государство пренебрегает этими обстоятельствами, то принимаемые законы, как правило, не реализуются, или их действие достигается путем насилия, что делает их не эффективными. 
Пример этому - явная неудача антиалкогольной кампании, проведенной в недавнем прошлом в СССР.
Наконец, границей государственного вмешательства служат неотъемлемые права человека. 
Их нередко называют "естественными правами". 
Однако в этом случае они оставались бы неизменными на всем протяжении человеческой истории. 
Фактически же их перечень и объем постоянно меняются в ходе развития общества. 
При этом закономерностью этого развития являются повышение степени свободы человека и, естественно, расширение круга его неотъемлемых прав и свобод. 
Таким образом, эти права не идут "от природы", а обуславливаются уровнем развития общества. 
Поэтому терпят неудачу попытки закрепить в законе их перечень, превышающий реальные возможности общества, достигнутый им уровень экономического и культурного развития (в Конституции СССР 1977 года право на жилище, на охрану здоровья, на отдых во многом оставались на бумаге).
В то же время государство не может и не должно ограничивать круг тех прав человека, которые могут быть осуществлены в конкретных исторических условиях. 
Они должны получить соответствующее закрепление в законодательстве, и одновременно должны быть созданы условия для их реального осуществления. 
Между тем многие политические и личные права и свободы, будучи декларированы в Конституции ряда государств (свобода слова, уличных шествий, демонстраций, тайна переписки, неприкосновенность личности и жилища и др.) фактически не реализовались или существенно ограничивались.
Граница необходимости правового регулирования (вмешательства государства) определяется важностью для общества и государства соответствующих общественных отношений. 
Следует осуществлять регулирование наиболее существенных сторон жизни общества, наиболее важных видов человеческой деятельности.
Наряду с этим, граница необходимости определяется и возможностью саморегуляции соответствующих общественных отношений. 
В целом общество - весьма устойчивая система, отношения людей в которой регулируются разнообразными социальными нормами. 

Поэтому вмешательство государства должно учитывать реальное положение дел: если какие-то общественные отношения находятся в соответствующем порядке, если происходит их саморегулирование, то не следует включать их в сферу законодательства. 

Здесь должно действовать правило "не навреди".

Таким образом, пределы правового регулирования и, следовательно, действия законности обусловлены указанными выше обстоятельствами, определяющими верхнюю и нижнюю границы государственного вмешательства в общественные отношения.
Наряду с этим, пределы действия принципа законности во многом связаны с характером правовых предписаний.
Так, обязывающие нормы наиболее полно очерчивают сферу законности: правомерными (законными) являются только предписанные варианты поведения. 
Запрещающие нормы определяют только одну границу законности: незаконным признаётся лишь то, что запрещено. 
Все остальные варианты действий правомерны (законны). 
Еще более неопределенна граница законного при реализации управомочивающих норм. 
Субъект, обладающий соответствующим правом, может использовать его полностью или частично, а может вообще не использовать - его действия будут во всех случаях законными. 
Границы законности в этом случае практически относятся к действиям другой стороны правоотношения, на которую возлагаются встречные обязанности.
Независимо от указанных границ, принцип законности является универсальным и относится ко всем видам правовой деятельности
(правотворческой,   правоприменительной,   правоохранительной, правореализующей) всех участников общественных отношений.
 Законность является универсальным свойством самых разнообразных социальных явлений и процессов, присущих любой цивилизации прошлого и настоящего. 
Она связана многими нитями с различными элементами экономического базисами общественно-политической надстройки. 
Факторы, влияющие на состояние законности, образуют сложную социальную систему, включающую экономические, социально-политические, правовые, идеологические, психологические и организационные элементы.
Анализ законности как особого самостоятельного общественно-политического явления позволяет определенным образом охарактеризовать данную конкретную правовую систему, увидеть связь законности с природой социального строя, с особенностями политического режима страны, раскрыть ее значение как составной части, элемента демократии.
С точки общеобязательности права законность является только специфическим выражением свойств права, т.е. образующие право нормативные предписания реально, фактически проводятся в жизнь. 
Если есть право, значит существует порядок, при котором участники общественных отношений должны строго соблюдать нормы права. 
Так, можно формально говорить о законности и в феодальном государстве, так как в период образования централизованных феодальных государств центральные государственные власти стремились обеспечить строгое соблюдение издаваемых ею законов. 
Трудно представить себе государство, которое обходилось бы без законов. В то время, когда государство ориентируется на использование силы, устанавливается режим формальной законности, провозглашается торжество законов, а на самом деле они попираются. 
В так называемом полицейском государстве, если существующие законы носят либеральный характер, если они не устраивают тех, кто пришел к власти, а открыто отказаться от них они не решаются и заменить своими законами еще не успели, то власти отбрасывают законность и начинают управлять с помощью подзаконных актов, нередко закрытого характера и недоступных широкому кругу населения.
С другой стороны,  идея законности выходит на вопросы социального строя, политического режима. В соответствии с этим идея законности, охватываемые ею начала (равенство всех перед законом, отсутствие привилегий, высшая сила закона, неотвратимость юридической ответственности за правонарушение и др.) выступают в качестве элемента политического сознания (идея о целесообразности и необходимости такого правомерного поведения всех участников общественных отношений, при котором не оставалось бы места для произвола, фактически достигалась бы всеобщность права, действительная реализация субъективных прав), начала политической демократии. 
Равенство граждан перед законом создается в значительной мере рыночными экономическими отношениями, при которых свобода частной собственности становится равной возможностью для всех. 
Обеспечить равенство в сфере производства материальных благ, поставить производителей в одинаково выгодные условия - главная задача закона правового государства. 
Имущественное же неравенство создается не юридическими законами, а естественными возможностями каждого человека. Поэтому до тех пор, пока в обществе существует неравное положение людей в сфере производства материальных и духовных ценностей, трудно говорить об их полном равенстве перед законом.
Наиболее важная сторона законности состоит в том, что законность как особое самостоятельное явление складывается лишь тогда, когда две первых ее стороны воплощаются в особом режиме общественно-политической жизни, в системе требований законности. 
При этом весьма отчетливо проявляется тесная связь законности с правом как институционным образованием: именно потому, что право конституируется через "закон", данный режим и именуется "законность". 
Утверждение в обществе режима законности означает наличие таких активных реальных требований, которые призваны распространять на общественные отношения состояние юридической правомерности, строгого соответствия поведения людей предписаниям юридических норм, реальности и эффективности правового регулирования - всего того, что требует данный  исторически определенный режим законности (прежде всего обеспечение и охрану прав личности, ограждение ее от произвола и самочинных действий).
При таком подходе законность оказывается величиной переменной и неоднозначной. В одних государствах она может существовать только в виде аспекта общеобязательности права; в других - к этому первичному элементу присоединяется утверждающаяся в общественном сознании идея законности; в государствах, где законность сформировалась как особый режим общественно-политической жизни, она выражается в политико-юридических нормативных началах, входящих в состав данного политического режима.
В обстановке антидемократических и тоталитарных режимов законность предстает в наиболее примитивном виде. 
В условиях демократических политических режимов она обретает весь набор элементов и выступает в виде особого политико-юридического явления. 
Ряд требований законности может формироваться и становиться политико-юридической реальностью даже в авторитарных государствах (например, требования верховенства закона, неотвратимости юридической ответственности за совершенное правонарушение). 
Еще в большей мере накопление элементов законности касается социальных механизмов, обеспечивающих взаимоотношения внутри господствующего класса, его полновластия. Здесь, в частности, утверждаются и начала юридического равенства, и требование реального осуществления субъективных прав.
Таким образом, к вопросу о возникновении и деформации законности в государствах нужно подходить конкретно-исторически, различая элементы законности, фиксируя их формирование и накопление.
Хотя те или иные элементы законности складываются при различных социальных системах и политических режимах, все же наиболее органичное соединение режима законности прослеживается с демократией, с деятельностью правового государства, в котором главенствуют законодательные органы, а все остальные не только подчинены закону, но видят свое назначение в проведении законов в жизнь. 
Утверждение законности как особого, самостоятельного общественно-политического режима в условиях буржуазной демократии сопряжено с деятельностью идеологов революционной буржуазии, с обоснованием ими идеи законности как органической части общих представлений о политической демократии и их стремлением воплотить ее в политическую жизнь. И это подтверждается на практике. 
Ведь демократические права и возможности, и прежде всего права и возможности личности как важнейший компонент демократии, становятся реалией общественной жизни через субъективные юридические права, их реализацию, а значит - через законность. 
Когда же законность обретает свое собственное бытие, она в качестве режима общественно-политической жизни способна воплотиться в виде особого принципа в само содержание права, стать принципом политической системы.
В этой связи показателен пример Великобритании, которая в начале 90-х годов, разрабатывая правительственную программу реорганизации системы правопорядка, в числе основных не только выдвинула тезис о том, что законность и порядок должны занимать в правительственной политике особое положение, но и предложила меры по соответствующему материальному и финансовому обеспечению решения основных проблем правоохранительной практики.
Единство демократии и законности возникает лишь в правовом гражданском обществе. В демократическом государстве все равны перед законом и, следовательно, несут равные обязанности и подлежат равной ответственности за нарушение законности. Связь законности с демократией состоит также и в том, что сами законы и требования их соблюдения выражают волю большинства народа и проведение законов в жизнь проходит под контролем народа.
Законность, в свою очередь, служит утверждению демократии. Она охраняет демократические права граждан, общественных движений и организаций, обеспечивает приоритетное значение парламентских актов; гарантирует соблюдение должностных демократических процедур как в правотворческой, так и в правоприменительной деятельности государства.
Законность как политико-правовой режим демократического государства предполагает такой образ взаимоотношений органов государства (представительных органов, органов управления, суда, прокуратуры, ведомства безопасности, МВД) с населением, при котором поведение строится на основе закона, обязанность соблюдать законы лежит на той и другой стороне, а юридическая ответственность за ее неисполнение следует неотвратимо, независимо от положения властвующего или подвластного субъекта.
Правопорядок
Реализация требований законности в поведении людей, правомерной деятельности индивидуальных и коллективных субъектов права, по сути, означает правопорядок. 
Правопорядок - составная часть и определенное качество общественного порядка. 
Последний связан не только с правом, с нормами законов и подзаконных актов. В установлении и оценках общественного порядка имеют большое значение и иные социальные нормы (обычаи, религиозные нормы, нормы общественных организаций и др.).
Понятие общественного порядка выражает позитивную оценку состояния общественных отношений. 
Основу общественного порядка составляют правомерные отношения, складывающиеся между людьми при удовлетворении их материальных и духовных потребностей.
Исходя из положений общей теории права, под общественным порядком в широком смысле понимается весь строй, вся система общественных отношений, существующих в данном обществе. 
Общественный порядок коренится в самом характере производства, обусловливается в конечном счете системой производственных отношений, являясь в то же время формой упрочения и охраны способа производства, необходимым условием его поступательного развития.
Содержание общественного порядка в широком смысле включает в себя всю систему общественных отношений, складывающихся вследствие соблюдения и реализации действующих в обществе во всех сферах жизни социальных норм (норм права, иных социальных норм неюридического характера), принципов, идей, определяющих общественно необходимое и наиболее важное для данного экономического и политического строя поведение людей, государственных организаций и общественных объединений. 
В таком значении общественный порядок является объектом охранительного воздействия всех социальных институтов государства.
В правовом государстве все элементы общественного порядка взаимодействуют между собой. 
При этом только правопорядок охраняется специальными государственно-правовыми мерами, а другие элементы общественного порядка обеспечиваются собственными, не правовыми средствами воздействия: моральными, собственно общественными, естественными навыками и привычками, силой традиции.
Наряду с широкой трактовкой общественного порядка, в законодательстве и юридической литературе это понятие употребляется и в более узком смысле, включающем не всю систему общественных отношений, а лишь определенные их совокупности, складывающиеся в различных областях социально-политической жизни и быта. Такой подход применяется при анализе различных сфер правоохранительной деятельности и определении объекта противоправного посягательства.
Определение понятия общественного порядка в узком смысле имеет практическое значение в работе прокуратуры, судов, органов внутренних дел, административных комиссий, а также общественных формирований, участвующих в обеспечении общественного порядка, нацеливает их на предупреждение и пресечение конкретных преступлений и административных правонарушений.
Основные черты правопорядка, существующего в данной общественной системе, ярко выражают особенности соответствующей правовой системы в целом. 
Основными чертами правопорядка являются:
-господство закона в области отношений, регулируемых правом;
-полное и своевременное соблюдение и исполнение всеми субъектами юридических обязанностей;
-строгая общественная дисциплина;
-обеспечение максимально благоприятных условий для использования субъективных прав;
-безусловное утверждение фундаментальных прав и свобод человека;
-четкая и эффективная работа всех юридических органов, прежде всего правосудия;
-        неотвратимость юридической ответственности для каждого совершившего правонарушение.
Другими словами, правопорядок есть реальное, полное и последовательное осуществление всех требований законности, идеалов и принципов права, правового государства, прежде всего реальное и полное обеспечение прав человека.
Цель установления и поддержания общественного порядка состоит в обеспечении личной безопасности граждан, общественной безопасности, в создании благоприятных условий для нормального функционирования предприятий, учреждений, организаций и общественных объединений, для труда и отдыха граждан, уважения их чести, человеческого достоинства и общественной нравственности.
Средствами регулирования отношений в сфере общественного порядка являются нормы права и другие социальные нормы неюридического характера. Это нормы морали, обычаи, правила культуры поведения и др.
Правовые нормы устанавливают общеобязательные правила поведения, вводят запреты на совершение определенных действий, устанавливают ответственность за правонарушение, определяют задачи, формы и методы деятельности государственных органов и общественных формирований по охране общественного порядка. 
Наряду с этим большое значение имеют и нормы морали, обычаи и другие нормы неюридического характера. 
Их соблюдение обеспечивается массовым примером, силой общественного мнения и постепенно входит в привычку. 
Они являются одним из средств социальной ориентации, формирования жизненных установок, служат важнейшим побудительным мотивом должного поведения.
Реальный общественный порядок составляют не сами установления социальных норм, а фактически складывающиеся на их основе общественные отношения.
Итак, общественный порядок - это реально складывающийся в обществе порядок, отвечающий задачам его прогрессивного развития, основанный как на правовых, так и неюридических нормах (нормах нравственности, обычаях, нормах общественных организации).
Демократизм общества, соблюдение в нем социальной справедливости, культура и сознательность граждан - вот реальные гарантии прочности общественного порядка.
В субсистёме отношений, образующих общественный порядок, основным связующим звеном выступает правопорядок, поскольку он в той или иной мере отражает наиболее существенные черты нормативного регулирования в целом. 
Соотношение законности и правопорядка

Понятия "законность" и "правопорядок" близки друг к другу и обычно употребляются в одном ряду (или даже как взаимозаменяемые). Все же между ними есть четкая грань. 
Правопорядок - результат законности, характеризующий степень осуществления ее требований, причем так, что реализуются глубокие правовые начала, дух права. 
Если законность представляет собой режим общественно-политической жизни, который вводит известные требования, то правопорядок - это уже фактическое "правовое состояние" упорядоченности общественных отношений, та правовая жизнь, которая наступает в результате реализации требований законности. 
Режим законности, выраженный в виде системы политико-правовых требований, на уровне правопорядка как бы материализуется в системе реальных правовых отношений.
Будучи итоговым результатом действия права, правопорядок как бы замыкает цепь основных общественно-политических явлений из области правовой надстройки (право - законность - правопорядок).
Именно правопорядок представляет собой цель правового регулирования, именно для его достижения издаются законы и другие нормативно-правовые акты, осуществляется совершенствование законодательства, принимаются меры по укреплению законности. 
Важно иметь в виду следующее:
-        нельзя добиться правопорядка иными способами, кроме совершенствования правового регулирования и обеспечения законности;
-укрепление законности закономерно и неизбежно приводит к укреплению правопорядка;
-конкретное содержание правопорядка зависит от содержания законности.
Содержание законности и правопорядка в условиях восточной деспотии, афинской рабовладельческой демократии или тоталитарных режимов современности очень сильно различается, хотя законность всегда остается соблюдением, исполнением норм права, а правопорядок - ее результатом.
В правовом государстве существует целая система гарантий законности и правопорядка. 
Под  гарантиями законности и правопорядка понимают такие условия общественной жизни и специальные меры, принимаемые государством, которые обеспечивают прочный режим законности и стабильности правопорядка в обществе. 
Различаются материальные, политические, юридические и нравственные гарантии законности и правопорядка.
К материальным гарантиям относится такая экономическая структура общества, в рамках которой устанавливаются эквивалентные отношения между производителями и потребителями материальных благ. В этих условиях любой субъект права становится экономически свободным и самостоятельным. 
Поддерживаемый и охраняемый законом, он в полной мере реализует свои возможности в сфере материального производства, что является важнейшей гарантией законности и правопорядка в обществе. 
Материально обеспеченный и социально защищенный индивид, как правило, сообразует свое поведение с правом, поскольку его интересы гарантируются режимом законности и получают объективное воплощение в правопорядке.
Политическими гарантиями законности и правопорядка являются все элементы политической системы общества, которые поддерживают и воспроизводят общественную жизнь на основе юридических законов, отражающих объективные закономерности общественного развития. Все звенья современной политической системы общества в интересах своего жизнеобеспечения всемерно поддерживают необходимый режим законности и правопорядка.
К юридическим гарантиям относится деятельность государственных органов и учреждений, специально направленная на предотвращение и пресечение нарушений законности и правопорядка. Ее осуществляют законодательные, исполнительные и судебные органы государственной власти. При наличии достаточно прочных экономических и политических гарантий правоохранительная деятельность государства эффективно обеспечивает оптимальный режим законности и устойчивость правопорядка.
Нравственными гарантиями законности и правопорядка являются благоприятная морально-психологическая обстановка, в которой реализуются юридические права и обязанности участников правоотношений; уровень духовности и культуры; чуткость и внимание государственных органов и должностных лиц к человеку, его интересам и потребностям. Нравственно здоровое общество - это общество, функционирующее на основе законов, в условиях стабильного правопорядка.
Законность и правопорядок в обществе обеспечиваются всей системой гарантий, которые органически взаимодействуют между собой, взаимообусловливают и дополняют друг друга.
Правопорядок есть результат действия законности, реализованной свободы участников правоотношений, Свободное, а не принуждаемое воплощение в жизнь прав, свобод и обязанностей людей обеспечивает демократический образ жизни, реальную демократию, характеризует цивилизованное общество как общество порядка:
-в деятельности государства осуществляется принцип разделения властей;
-в общественной жизни реально воплощаются справедливость, гуманизм, равенство всех перед законом и другие принципы права;
-интересы субъектов права находятся под надежной охраной государства;
-государство отвечает перед своими гражданами за нарушение их законных интересов; 
- политических, организационных, психологических и т.д. Из этого вытекает, что проблема укрепления законности имеет комплексный характер. 

Для осуществления эффективных мер по укреплению законности важно знать их механизм воздействия всех факторов применительно к различным социальным уровням, к различным видам и направлениям деятельности всех субъектов общественных отношений.
Совокупность указанных выше факторов обладает всеми признаками, социальной системы: образует единство неразрывно связанных между собой элементов, имеет упорядоченную иерархическую структуру, развивается по, определенным законам общественного развития.
Влияние входящих в систему факторов может быть как положительным,,т.е. способствующим правомерному поведению и укреплению законности, так и отрицательным, толкающим людей на противоправные  поступки,) нарушающие режим законности.                                                                          ;
Можно выделить четыре основных уровня данной системы факторов:, общесоциальный, региональный (область, район и т.д.), групповой (коллектив, семья и т.п.) и индивидуальный. Причем один и тот же фактор в различных условиях, в сочетании с другими факторами и с качествами конкретной личности может оказывать различное по характеру влияние (позитивное или негативное) или же быть нейтральным применительно к данному случаю.
К общесоциальному уровню относятся факторы, влияющие на реализацию всех норм права всеми участниками общественных отношений на всей территории страны. Немалая часть социальных процессов и явлений оказывает на поведение людей (и следовательно, на состояние законности) в основном позитивное воздействие и выступает тем самым в качестве гарантии законности (положительные стороны и элементы экономики, политики, культуры, "хорошие" законы и др.). Но существует немало общесоциальных факторов, оказывающих на состояние законности противоположное влияние (недостатки в экономике, ошибки в политическом руководстве страной, упущения в деятельности различных государственных органов и пр.), которые определяют общие причины правонарушений.
На региональном уровне, как и на общесоциальном, действие многих факторов становится " переменным": их влияние на поведение людей может меняться по характеру и интенсивности (состояние производства и распределение материальных благ; степень соответствия правовых норм общественным отношениям и др.).
Факторы, действующие на групповом уровне, представляют собой конкретные условия жизнедеятельности определенной группы. Так, применительно к государственным органам области, города, района и др. в качестве таковых выступают уровень их материально-технической оснащенности, деятельность руководства, состояние местного и ведомственного нормативного регулирования, уровень общей и профессиональной культуры и др.
Воздействие всех факторов на конкретный акт правового поведения осуществляется по двум каналам:
-под влиянием условий (общесоциальных, региональных, групповых) приобретаются черты, свойства, качества личности, определяющие характер человека, формируется уровень правового, политического и нравственного сознания, его поведение в правовой ситуации;
-система указанных факторов определяет конкретную жизненную ситуацию, воспринимая и оценивая которую, лицо избирает определенный вариант поведения (правомерного или противоправного) Например, при намерении совершить квартирную кражу субъект оценивает возможность и вероятность таких обстоятельств, как наличие охранной сигнализации, быстрота реагирования полиции, состояние раскрываемости таких преступлений и др.
Законность как режим общественной жизни складывается в конечном счете из законности актов индивидуального поведения, хотя и не является их простой суммой. Именно соотношение актов правомерного (законного) и противоправного (незаконного) поведения и определяет состояние законности. А смысл обеспечения законности как управленческого процесса состоит именно в том, чтобы добиться соблюдения, исполнения норм права каждым субъектом общественных отношений.
Из факторов, оказывающих наиболее существенное влияние на состояние законности, следует выделить следующие.
1.      Факторы, относящиеся к личности. Прежде всего это уровень правового сознания (правовые знания, стереотипы правового поведения, правовые навыки и умения). При этом важно знание не права вообще, а правовых принципов и тех норм, с которыми данное лицо сталкивается постоянно в жизни ив работе. Наиболее желательным видом отношения к правовым нормам является не просто уважение к ним, а солидарность с ними, внутреннее согласие, принятие их.
Огромную роль играет нравственное сознание. Именно на его основе формируется отношение к правовым ценностям и осуществляется выбор соответствующего варианта поведения. Немаловажное значение имеют и такие качества личности, как уровень общей культуры, политического сознания, психологические качества личности - интеллектуальные, эмоциональные, волевые.
2.      Факторы внешней среды. Это прежде всего экономика в целом и данного региона. Именно экономические условия определяют, как живет, воспитывается, формируется каждый человек, какими качествами он будет обладать. От экономической обстановки зависят и уровень законодательства, состояние организации и деятельности государственных органов, в том числе и правоохранительных, т.е. все остальные элементы системы факторов, определяющие состояние законности.
Заметную роль играет деятельность государственных органов по созданию законов и других нормативных актов, а также их организаторская деятельность, направленная на обеспечение законности и правопорядка в стране, в каждой области, в каждом регионе, городе или районе.
Важнейшее значение имеет качество законодательства: его соответствие реальным условиям жизни; правильность определения потребности в правовом регулировании; законность нормативных актов, их соответствие нормам морали; ясность, четкость, доступность правовых норм и т.п. В деле обеспечения законности велика роль правоприменения, такая организация деятельности соответствующих органов, которая обеспечивала бы обоснованность, законность, целесообразность и справедливость всех правоприменительных актов.
Формирование индивидуального сознания происходит под влиянием группового и общественного сознания, поэтому естественна необходимость всемерного повышения уровня правовой, нравственной, политической, общей культуры населения.       
Таким образом, проблема укрепления законности носит комплексный характер, связана со многими явлениями и процессами социальной жизни общества.

Реализация права – это претворение, предписание правовых норм в жизнь по средствам правомерного поведения субъекта.

Формы реализации:

1. Соблюдение права - связано с реализацией правовых запретов. Данная форма реализации права требует от субъектов пассивного поведения и имеет место тогда, когда субъекты не совершают запрещенных правовыми предписаниями действий.

2. Исполнение права - связано с реализацией активных юридических обязанностей. Эта форма реализации права требует от субъектов активного поведения и имеет место тогда, когда субъекты совершают действия, предписанные правовыми нормами или индивидуальными правовыми актами.

3. Использование права - связано с реализацией субъективного права (дозволение). Данная форма реализации права требует от субъектов активного поведения и имеет место, когда субъекты совершают дозволенные правом действия.

4. Применение - связано с вмешательством компетентных, властных, как правило, государственных органов и возникает в случае, когда человек сам не может реализовать субъективные права и юридические обязанности.

Применение права (правоприменительная деятельность) – это осуществляемая в установленных законом формах управомоченными на то субъектами государственно-властная деятельность, которая связана с реализацией правовых норм и индивидуальным правовым регулированием.
Признаки:
1. Осуществляется органами и лицами, наделенными властными полномочиями;
2. Направлена на установление конкретных правовых последствий;
3. Всегда носит индивидуальный характер;
4. Совершается вынесением индивидуально правового решения (акта применения права);
5. Осуществляется в специально установленной форме, имеет определенные стадии. Пример, назначение на должность, прием на работу, регистрация брака, отчисление из ВУЗа и т.д.

Стадии правоприменения:

1. Установление фактических обстоятельств дела;
2. Стадия юридической оценки (выбор нормы права, которая подлежит применению в данном случае, проверка юридического действия этой нормы, ее подлинности, правильности текста, в котором изложена норма, уяснение смысла этой нормы);
3. Вынесение правоприменительного решения, т.е. создание акта применения права.
Тема 17
Классификация нормативных актов 

Теория государства и права разработала следующие виды классификации:
I . В зависимости от особенностей правового положения субъекта правотворчества все нормативно-правовые акты подразделяются на:
• нормативные акты государственных органов;
• нормативные акты общественных объединений (кооперативных акционерных, профессиональных и т.п.);
• совместные акты (государственных и негосударственных организаций);
• нормативные акты, принятые в порядке референдума.

II . В зависимости от сферы действия нормативные акты делятся на:
• общефедеральные;
• акты субъектов Федерации;
• акты органов местного самоуправления;
• локальные акты (регулирующие отношения внутри какой-либо организации, предприятия, учреждения).

III . В зависимости от срока действия различают:
• акты неопределенно длительного действия;
• временные акты.

IV . В зависимости от юридической силы нормативно-правовые акты подразделяются на:
• законы и подзаконные акты.

Закон: понятие, признаки и виды

Законы занимают главное место в системе нормативно-правовых актов. 

Их ведущее положение определяется следующими основными признаками:
1) они принимаются только законодательными (представительными) органами государственной власти или непосредственно народом в порядке референдума;
2) обладают высшей юридической силой, которая означает, что содержание всех иных нормативно-правовых актов не должно противоречить законам: никто не вправе отменить или заменить закон, кроме органа, который его издал;
3) регулируют наиболее важные основополагающие отношения. 
В законах закрепляется общественный и государственный строй, компетенция центральных звеньев государственного механизма, основные права и свободы граждан и т.д.;
4) содержат нормы первичного, исходного характера. 
Все иные акты призваны в основном детализировать и конкретизировать нормативные установления законов;
5) принимаются в особом процессуальном порядке.

Таким образом, закон — это принятый в особом порядке акт законодательного органа, обладающий высшей юридической силой и направленный на регулирование наиболее важных общественных отношений.
Законы многообразны, поэтому нуждаются в классификации:

В зависимости от значимости в системе действующего законодательства
различают законы конституционные и текущие.
Конституционные законы закрепляют основы общественного и государственного строя, служат юридической базой для текущего законодательства. 

К ним относятся: Конституция и законы, вносящие в нее изменения и дополнения, а также законы, конкретизирующие ее содержание.

Конституция занимает главное место в системе нормативно-правовых актов, которое определяется ее особыми свойствами и особой ролью. 

Приоритетное значение Конституции состоит в том, что она, как акт высшей юридической силы, составляет нормативную базу всего текущего законодательства. 

Перечень конституционных законов исчерпывающе определен Конституцией РФ. 

Это законы о порядке деятельности Правительства РФ, судебной системе, Конституционном Суде, чрезвычайном положении, режиме военного положения и т.д.

Текущие (обыкновенные) законы принимаются на основе и во исполнение конституционных законов, составляют текущее законодательство и регулируют различные стороны экономической, политической, культурной жизни страны.
Особой разновидностью текущих законов являются органические и чрезвычайные законы.

Органические (кодифицированные) законы — юридически цельные, внутренне согласованные акты, отличающиеся высоким уровнем нормативных обобщений и призванные комплексно регулировать определенную сферу общественной жизни. 

К таким законам могут быть отнесены кодексы по различным отраслям законодательства.
Чрезвычайные (исключительные) законы принимаются при тех или иных чрезвычайных обстоятельствах, вызванных природными, экологическими, социальными и иными причинами, носят временный характер.

Различают  также и подзаконные нормативно-правовые акты, изданные на основе и во исполнение закона и ему не противоречащий. 

К подзаконным нормативно-правовым актам относятся: нормативные постановления представительных органов (парламента); нормативные указы и распоряжения Президента; нормативные постановления и распоряжения Правительства; нормативные указы глав субъектов в составе Федерации; нормативные постановления правительств субъектов в составе Российской Федерации и др.

Все подзаконные нормативные акты издаются на основе Конституции РФ и федеральных законов и должны строго соответствовать содержащимся в них принципам и нормам.

Указы и распоряжения Президента РФ как акты главы государства издаются по широкому кругу полномочий, предусмотренных Конституцией РФ. 
Указы Президента РФ являются нормативными правовыми актами, а распоряжения, как правило, — актами индивидуального характера, касающимися конкретных отношений либо определенных лиц.

Указы Президента РФ не могут противоречить Конституции РФ и федеральным законам. 

Это означает, что нормативные акты Президента носят подзаконный характер. 

Они обязательны для исполнения на всей территории РФ (п. 2 ст. 90 Конституции РФ), имеют прямое действие и приоритетное значение по отношению к другим подзаконным актам.

Если нормативно-правовые акты субъектов РФ, изданные по предметам ведения РФ и предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов, противоречат нормативным актам Президента РФ, то действуют акты Президента РФ. 
Если же нормативные акты Президента РФ противоречат нормативно-правовым актам субъектов РФ, изданным по предметам исключительного ведения субъектов РФ, то действуют акты субъектов Федерации.

Постановления Правительства РФ согласно Конституции РФ издаются на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ и регулируют отношения в различных отраслях общественной и государственной жизни. 
Они обязательны для исполнения органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями, предприятиями, учреждениями, должностными лицами и гражданами на всей территории РФ. 
Акты Правительства РФ носят подзаконный характер и не могут противоречить федеральным законам и указам Президента РФ. 

В случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ они могут быть отменены Президентом РФ.

Нормативные акты федеральных органов исполнительной власти обычно определяют порядок деятельности внутриведомственных отношений для органов, должностных лиц и работников учреждений и предприятий данного ведомства. 

В некоторых случаях федеральные органы исполнительной власти издают нормативные правовые акты, обязательные для исполнения всеми гражданами, должностными лицами и организациями. 
Они регулируют межотраслевые, межведомственные отношения. 

Например, нормативные правовые акты в пределах своей компетенции могут принимать Министерства финансов, Министерство экономического развития  и ряда других органов. 

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления по вопросам их ведения обязательны для исполнения всеми расположенными на соответствующей территории предприятиями, учреждениями и организациями независимо от формы собственности, а также должностными

Тема 18
Действие нормативных актов во времени, в пространстве и по кругу лиц. Обратное действие закона

Нормативно-правовые акты регулируют общественные отношения в определенных пределах, ограниченных временем, пространством и кругом лиц.

Действие нормативных правовых актов во времени начинается с момента вступления их в силу. 

Вступление закона в силу означает, что с этого момента те субъекты права, кому адресованы правовые нормы, должны руководствоваться этими нормами, так как они становятся обязательными для исполнения всеми участниками правоотношений.

Российское законодательство устанавливает следующие способы вступления законодательных актов в силу.
Во-первых, наиболее распространенным моментом начала действия нормативного акта являются истечение определенного срока после его официального опубликования. 

Так, федеральные законы и нормативные акты федеральных органов исполнительной власти вступают в силу одновременно на территории РФ по истечении десяти дней после дня их опубликования, а акты Президента РФ, имеющие нормативный характер, — по истечении семи дней после их первого официального опубликования. 

Также по истечении семи дней после опубликования вступают в силу и акты Правительства РФ, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус федеральных органов исполнительной власти, а также организаций. 

Иные акты Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания.

Во-вторых, начало действия некоторых актов определяется моментом их принятия или официального опубликования. 
Так, например, акты глав местной администрации вступают в силу с момента их опубликования, если иное не определено самим актом.

В-третьих, время вступления нормативного акта в действие может быть указано в нем самом в специально принятом по этому поводу акте. 

Например, ныне действующий УК РФ вступил в силу с 1 января 1997 г.

Прекращение действия нормативных актов связывается со следующими обстоятельствами:
• истечением срока действия, на который был принят тот или иной акт;
• в связи с прямой отменой нормативного акта уполномоченным на то органом;
• в связи с фактической заменой нормативного акта иным актом, регулирующим ту же группу общественных отношений.

Вновь принятый нормативный акт, как правило, распространяет свое действие на те общественные отношения, которые возникли после его принятия. 

По общему правилу Закон обратной силы не имеет. Однако из этого правила есть исключения:
1) когда в самом нормативном акте указано, что его предписания распространяются на общественные отношения, возникшие до его принятия;
2) когда нормативный акт смягчает уголовную ответственность;
3) когда нормативный акт отменяет уголовную ответственность.

Действие нормативных актов в пространстве осуществляется на основе территориального и экстерриториального принципов.

Территориальный принцип предполагает действие нормативного правового акта в пределах государственных или административных территориальных границ деятельности правотворческого органа.

Под государственной территорией принято понимать часть земной поверхности в пределах государственных границ, ее недра, внутренние и территориальные воды, воздушное пространство над ними, территории посольств и консульств, военных и гражданских кораблей в открытом море, летательные аппараты.

В федеративных государствах регулирование отношений осуществляется на основе приоритета общефедерального законодательства. 

Акты общефедеральных органов действуют в пределах территориальных границ федерации в целом. 

Акты субъектов федерации регулируют отношения в рамках их территориальных границ. 

Нормативные акты органов местного самоуправления действуют в пределах административных границ каждого из этих органов.

Экстерриториальность действия нормативных актов означает распространение правовых актов данного субъекта правотворчества за пределы территории его юрисдикции. 

Например, уголовная ответственность российских граждан наступает по российским законам и в тех случаях, когда преступление совершено ими за границей и эти лица не были осуждены в иностранном государстве (ст. 12 УК РФ).

Действие нормативных актов по кругу лиц тесно связано с территориальными пределами функционирования актов. 

Существует общее правило, в соответствии с которым нормативные акты распространяются на всех лиц, находящихся на территории юрисдикции правотворческого органа (как на граждан данного государства, так и на иностранцев и лиц без гражданства). 

Однако из этого правила есть исключения.

Во-первых, действующее уголовное законодательство РФ распространяется не только на лиц, находящихся на территории России, но и на ее граждан за границей.

Во-вторых, некоторые нормативно-правовые акты могут иметь ограниченную значимость и адресоваться лишь конкретной категории лиц (студентам, пенсионерам, военнослужащим и т.д.).

В-третьих, свои особенности имеет действие нормативных актов РФ в отношении иностранцев и лиц без гражданства:
им не предоставляются некоторые права и не возлагаются определенные обязанности (право избирать и быть избранными в государственные органы, обязанность службы в Вооруженных Силах России и т.д.);
представители иностранных государств (главы государств и правительств, дипломатический персонал посольств, другие иностранные граждане) наделяются правом дипломатического иммунитета (экстерриториальности). 

Вопрос об их уголовной и административной ответственности за правонарушения, совершенные на территории РФ, решается дипломатическим путем.

Тема 19

Понятие, функции, принципы и основания юридической ответственности

Юридическая ответственность – это обязанность лица возлагаемая в установленных законом формах претерпевать определенные мнения и неблагоприятные последствии за совершенное правонарушение.

Функции юридической ответственности

Карательная (штрафная) функция юридической ответственности выражается в наказании лиц, виновных в совершении правонарушений. Наказание (кара) - это причинение правонарушителю определенных ограничений, лишений, возложение на него дополнительных обременительных обязанностей.

Превентивная (предупредительная) функция юридической ответственности заключается в предупреждении новых правонарушений как со стороны самого правонарушителя (частная превенция), так и со стороны других лиц (общая превенция).

Воспитательная функция юридической ответственности состоит, прежде всего, в перевоспитании и исправлении правонарушителей. Оказывает она воздействие и на других лиц, ориентируя их на уважение к праву, закону.

Правовосстановительная функция юридической ответственности проявляет себя в том, что способствует восстановлению нарушенных противоправным деянием субъективных прав потерпевших. Эта функция наиболее характерна для гражданско-правовой ответственности.

Компенсационная функция юридической ответственности связана с возмещением материального или морального ущерба, причиненного противоправным деянием.

Принципы юридической ответственности

Принцип законности состоит, прежде всего, в том, что юридическая ответственность может устанавливаться и возлагаться лишь компетентными органами, органами, уполномоченными на это. Исключение составляет только гражданско-правовая договорная ответственность, которая согласно диспозитивным нормам может устанавливаться непосредственно сторонами. Кроме того, принцип законности означает, что юридическая ответственность может и должна возлагаться только на основе и в пределах закона либо договора, только при наличии противоправного деяния и только в соответствии с предусмотренной законом процедурой.

Принцип целесообразности означает соответствие избираемой в отношении лица, совершившего противоправное деяние, меры воздействия целям юридической ответственности. Данный принцип предполагает индивидуализацию мер юридической ответственности и выбор наиболее оптимального ее варианта с учетом всех конкретных обстоятельств юридического дела. Кроме того, принцип целесообразности предполагает воз-можность смягчения юридической ответственности и даже отказа от нее, если ее цели могут быть достигнуты иным путем.

Принцип справедливости юридической ответственности выражается, по мнению многих исследователей, в том, что:
1. - нельзя за проступки устанавливать уголовные наказания;
1. - недопустимо вводить меры наказания и взыскания, унижающие человеческое достоинство;
1. - ответственность, возлагаемая на лицо, совершившее противоправное деяние, должна быть соразмерной тяжести и общественной вредности этого деяния;
1. - закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет;
1. - нельзя за одно и то же противоправное деяние дважды привлекать к юридической ответственности.

Принцип неотвратимости выражается в неизбежности привлечения к юридической ответственности за совершенное правонарушение. Это значит, что ни одно правонарушение не должно остаться «незамеченным» для государства и за всякое правонарушение должна последовать предусмотренная законом ответственность.

Принцип ответственности за вину, согласно которому юридическая ответственность по общему правилу может и должна возлагаться лишь на лиц, виновных в совершении противоправных деяний. Вместе с тем из этого правила российское законодательство делает два исключения. Гражданское законодательство, предусматривая в целом ответственность за вину, допускает вместе с тем и безвиновную ответственность. Аналогичная возможность предусмотрена и трудовым законодательством.

Принцип своевременности ответственности означает, что юридическая ответственность должна возлагаться своевременно, вскоре после совершения физическим или юридическим лицом противоправного деяния. В противном случае юридическая ответственность теряет свою актуальность и эффективность. Поэтому законодательством устанавливаются определенные сроки, в течение которых должны расследоваться и рассматриваться дела о правонарушениях.

Основания юридической ответственности

Выделяют три основания юридической ответственности:
1. Норма права - фактическое основание. Нет нормы, следовательно нет деяния.
2. Само правонарушение - фактическое основание. Это виновное, противоправное деяние (действие либо бездействие) лица, причиняющее вред обществу, государству, отдельным лицам.
3. Правоприменительный акт - юридическое основание.
Только если присутствуют все три основания, может быть применена юридическая ответственность.

Виды юридической ответственности
 
1. Уголовная ответственность налагается за совершение преступления. Предусмотрена уголовная ответственность может быть только УК РФ. Субъектом (правонарушителем) может быть физическое лицо. Накладывается только судом. Меры уголовной ответственности наиболее суровые.
2. Административная ответственность - налагается за совершение административного проступка, при этом правонарушение может быть совершено в самых разных сферах общественной жизни (нарушение в области СМИ, нарушение правил дорожного движения, нарушение в сфере торговли). Предусматривается КоАП РФ, а также иными ФЗ и законами субъектов РФ. Субъектом (правонарушителем) может быть как физическое, так и юридическое лицо. Налагается как в судебном, так и в административном порядке. Санкции административной ответственности носят менее суровый характер, чем уголовные, но более суровый, чем иные виды ответственности (административная ответственность – единственная, кроме уголовной, которая может ограничивать свободу человека). Административная ответственность может носить характер как личный, так и имущественный.

3. Дисциплинарная ответственность - налагается за совершение дисциплинарного проступка. Чаще всего дисциплинарный проступок предусмотрен не охранительной нормой права, а является нарушением регулятивной нормы. Как правило, дисциплинарное правонарушение формулируется как нарушение требований трудовой, учебной или служебной дисциплины. Предусматривается Трудовым кодексом РФ, уставом воинской службы, а также иными нормативными актами, в том числе внутрикорпоративными документами. Субъектом (правонарушителем) дисциплинарной ответственности может быть только физическое лицо. Дисциплинарная ответственность может применяться самыми разными субъектами (как государственными, так и негосударственными). Но между правонарушителем и субъектом применяющим юридическую ответственность должны быть отношения власти и подчинения, вытекающие из служебных или договорных обязательств. Дисциплинарная ответственность содержит только личные санкции (например, выговор, увольнение и т.д.).

Принято различать три основных вида дисциплинарной ответственности:
- замечание, выговор, увольнение по соответствующим статьям.

4. Гражданско-правовая ответственность - наступает за совершение гражданского проступка. Предусмотрена ГК РФ, а также иными законами и договорами между субъектами гражданских правоотношений. Субъектом (правонарушителем) может быть как физическое лицо, так и юридическое лицо. Налагается в судебном порядке, а также может быть исполнено правонарушителем самостоятельно или по решению иных субъектов (например, третейского суда). Санкции в основном носят имущественный характер, но также возможны иные санкции (например, опровержение в газете).

5. Материальная ответственность - это промежуточная категория между дисциплинарной и гражданско-правовой. Материальная ответственность – ответственность работника за материальный ущерб, причиненный работодателю. Некоторые ученые материальной ответственностью считают имущественную ответственность работодателя перед работником. Материальная ответственность существует только в сфере трудовых правоотношений, поэтому всегда наступает только за имущественный ущерб. Санкции всегда носят имущественный характер.

6. Конституционная ответственность. Неверно считать, что конституционной ответственностью является ответственность за нарушение Конституции. В результате нарушения Конституции могут применяться самые разные виды юридической ответственности. Конституционной же называют особый вид юридической ответственности за правонарушения в сфере наиболее важных основ государственного строя. Проблема определения конституционной ответственности заключается в том, что отсутствует четко определенная категория конституционного правонарушения. Субъектами могут быть самые разные лица. Как правило, это высшие органы власти или высшие должностные лица. Но также конституционной считается ответственность некоторых общественных организаций и в ряде случаев отдельных индивидов (например, когда отменяется решение о натурализации, т.е. лишение гражданства РФ, после того как его присвоили). Как правило, конституционная ответственность предусмотрена Конституцией РФ, но также может быть предусмотрена иными федеральными и региональными законами.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА
 
Правовые нормы существуют для того, чтобы целенаправленно воздействовать на волю и сознание людей, побуждая их вести себя так, как предписывает законодательство, регулировать общественные отношения. Волевое поведение людей - объект правового регулирования. Через поведение участников общественных отношений достигаются те результаты, которых намерен добиться законодатель, издавая нормы права. Благодаря правовому регулированию люди могут поступать так, как это предписывается нормами права. Их поведение упорядочивается, приводится в соответствие с потребностями общественного развития, общими и индивидуальными интересами граждан государства. Реализация норм права есть воплощение их предписаний в поведении людей.
Народ, с одной стороны, и государство, с другой, принимают на себя обязательство следовать праву. Отсюда проблема реализации права имеет две стороны и может быть рассмотрена по двум направлениям: следование праву органов государства и должностных лиц; осуществление права в поступках граждан, в деятельности их организаций и объединений.
Со стороны осуществления права в поступках граждан различаются следующие формы реализации права; осуществление (использование) прав, исполнение обязанностей, соблюдение обязанностей и применение норм права (особая форма их реализации).
1. Соблюдением реализуются запрещающие нормы. Суть этой формы состоит в пассивном воздержании от совершения действий, находящихся под запретом.
2.Исполнение требует активных действий, связанных с претворением в жизнь обязывающих предписаний. В такой форме реализуются нормы, определяющие юридические нормы граждан, должностных лиц, государственных и общественных организаций, их органов. Например, обязанность поставщика в установленный срок поставить заказчику продукцию. Особенность этой формы |реализации заключается в том, что субъекты должны, независимо от собственного желания, совершать активные действия, предусмотренные нормами права.
3.Использование права направлено на осуществление правомочий лица, и, следовательно, по его усмотрению здесь может иметь место как активное, так и пассивное поведение. В этой форме осуществляются, например, нормы, закрепляющие за гражданами право участвовать в выборах представительных органов государственной власти; право владеть, пользоваться и распоряжаться Своим имуществом и другие.
4. Особое место занимает применение права как комплексная властная деятельность по реализации правовых норм, сочетающая в себе одновременно разные поведенческие акты.
При рассмотрении реализации права с другой стороны - следование праву органов государства и должностных лиц - исходной формой реализации является законотворчество. Принятие правовых законов, формулирование в законах правовых предписаний - самое трудное и самое благородное дело законодателей. Тем самым они реализуют содержащиеся в общественных отношениях объективные по обстоятельствам и естественные по условиям места и времени требования, вытекающие из самой природы вещей.
По причине проблемы законов и отсутствия норм в подзаконных актах конкретизацией права занимаются также высшие судебные инстанции. По общему правилу основной формой реализации права судьями и другими должностными лицами государства считается применение правовых норм, содержащихся в законах и подзаконных правовых актах.
Своего рода формой реализации права является толкование нормативных актов должностными лицами и гражданами. Акты толкования к закону ничего не добавляют, но они реализуют свободу субъектов социального общения на интерпретацию воли, выраженной в нормативных актах.
Реализация права как процесс может быть охарактеризована с объективной и субъективной стороны. 
С объективной стороны она представляет собой совершенствование определенными средствами в известной последовательности, в сроки и в месте предусмотренных нормами права правомерных действий. 
С субъективной стороны реализация права характеризуется отношением субъекта к реализуемым правовым требованиям, его установками и волей в момент совершения предписываемых действий. Он может быть заинтересованным в реализации права, осуществлять правовые предписания из сознания общественного долга или страха неблагоприятных последствий, но главное в этом процессе - скрупулезное следование образу действий, условиям Места и
времени их совершения. Реализация не состоится, если какое-либо одно из обязательных условий будет нарушено.
 Конечным результатом реализации права будет достижение полного соответствия между требованиями норм совершить или воздержаться от совершения определенных поступков и суммой фактически последовавших действий 

 
ПРИМЕНЕНИЕ КАК ОСОБАЯ ФОРМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА
Применение норм права необходимо тогда, когда вышерассмотренные формы оказываются недостаточными для полной реализации правовых норм и требуется вмешательство в этот процесс специальных компетентных органов. Применением правовых норм занимаются компетентные органы и должностные лица и только в рамках предоставленных им полномочий. В качестве исключения по воле государства полномочиями применять отдельные законы могут быть наделены общественные органы (например, профсоюзы применяют некоторые нормы трудового законодательства).
Применение закона имеет место быть там, где адресаты правовых норм не могут реализовать своих предусмотренных законом прав и обязанностей без своего рода посредничества компетентных государственных органов; Нельзя, например, получить пенсию, очередное воинское звание и т.д. без разрешения компетентного органа, хотя бы к тому времени и были в действительности налицо все условия, предусмотренные законом для возникновения прав и обязанностей.
Применение норм права - это властная деятельность компетентных государственных органов по реализации правовых норм относительно конкретных жизненных случаев и индивидуально-определенных лиц.
Применение права подразделяется на такие формы, как оперативно-исполнительная и правоохранительная деятельность. Под оперативно-исполнительной деятельностью подразумевается организация выполнения предписаний правовых норм, позитивное регулирование с помощью индивидуальных актов (прием на работу, регистрация брака и т.д.). При этом применяется диспозиция норм права, имеющая не запрещающее, а положительное содержание. Эта форма применения права является для современного цивилизованного государства основной, профилирующей.
Правоохранительная деятельность охватывает охрану норм права от каких бы то ни было нарушений, применение мер государственного принуждения к правонарушителям, обеспечение исполнения назначенных мер наказания (взыскания), а также принятие мер по предупреждению нарушений в будущем. Такая деятельность характерна в первую очередь для так называемых юрисдикционных органов (суд, прокуратура, инспекций), для органов контроля и арбитража
Характерными признаками применения норм права являются:
•        во-первых, осуществление их только компетентными государственными органами (должностными лицами) или органами общественности
 по усмотрению государства, Отдельные же граждане, не являющиеся должностными лицами, специальных полномочий не имеют и применять нормы права не могут;
•во-вторых, деятельность по применению норм права имеет государственно-властный характер. Такова деятельность суда по осуществлению правосудия;  
•в-третьих, содержание правоприменительной деятельности выражается в издании на основе норм права индивидуальных правовых предписаний (актов). Эти акты относятся к определенным жизненным случаями адресуются конкретным лицам. Например, решение исполкома о вы-
даче конкретному гражданину ордера на квартиру и др.; •в-четвертых, применение норм права осуществляется в строго установленном законом порядке. Особо важное значение такой порядок имеет при применении норм уголовного и гражданского права, обеспечивая последовательное проведение законности, глубокое и всестороннее рассмотрение обстоятельств конкретного юридического дела. Существуют определенные случаи возникновения необходимости применения норм права.
1.Норма права применяется компетентными органами тогда, когда предусмотренные юридические права и обязанности не могут возникнуть у конкретных лиц и реализоваться без их государственно-властной деятельности. Для возникновения и реализации этих прав и обязанностей в каждом отдельном случае необходимо издание компетентным органом властного решения в отношении конкретного лица. Например, для того чтобы учиться в высшем государственном учебном заведении (реализовать свое право на образование),необходимо решение руководителя данного вуза о зачислении.
2.Правоприменительная деятельность компетентных органов необходима в том случае, когда имеются определенные препятствия для использования субъективных юридических прав гражданами или организациями. Например, гражданин приобрел на законном основании дом, а другие лица создают препятствия для реализации им права владения приобретенным домом.
3.Необходимость в применении норм права возникает тогда, когда юридические обязанности не исполняются добровольно. Например, одна организация обязалась по договору поставлять другой организации определенную продукцию, но не выполнила свое обязательство.
4.Правоприменительная деятельность всегда необходима, если совершено правонарушение и нужно определить соответствующую меру юридического взыскания правонарушителю. Так, при совершении военнослужащим дисциплинарного проступка взыскание определяет только командир, применяя соответствующую норму дисциплинарного устава/ 
 
ОСНОВНЫЕ СТАДИИ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Правоприменительная деятельность представляет собой сложный процесс, состоящий из ряда последовательных действий - стадий.
1. Установление фактических обстоятельств дела (вещественные доказательства, документы, показания свидетелей и др.).
Оно начинается с определения круга фактов, необходимых для решения дела. После этого приступают к сбору и процессуальному закреплению фактов, исследованию, установлению достоверности таких фактов. Они оцениваются с точки зрения истинности или ложности, их наличия или отсутствия. Очевидно, что все указанные этапы взаимосвязаны. Эти факты и образуют фактическую основу применения норм права.
Установление фактических обстоятельств дела должно быть обоснованным и законным. От этого зависит правильность применения норм права.
Сбор, анализ и оценка фактов, необходимых для решения дела, обычно проводятся с помощью определенных юридических средств, в установленных законом формах и порядке. Зачастую в законе указывается, какие источники сведений и в каком процессуальном порядке могут быть использованы в качестве доказательств по делу (например, в уголовно-процессуальном и гражданско-процессуальном законодательствах).
Правоприменительными органами исследуются не все абсолютно факты, характерные для данного случая, а только те, которые имеют непосредственное отношение к решению юридического дела. Так, при исследовании обстоятельств конкретного уголовного дела в первую очередь должны быть установлены следующие факты: кто совершил преступление, когда и где оно было совершено, каким способом, каковы мотивы совершения преступления.
2.      Выбор и анализ нормы права, подлежащей применению к исследуемым фактическим обстоятельствам.
 После установления юридического значения рассмотренных обстоятельств дела начинается вторая стадия применения норм права. На этой стадии правоприменительный орган прежде всего решает вопрос, на основании какой нормы должно решаться рассматриваемое дело. Выбрать норму - значит дать правовую квалификацию (оценку) фактическим обстоятельствам дела. Тесная связь и взаимообусловленность правовых норм предопределяют необходимость выбора в ряде случаев не одной, а нескольких норм, которые дополняют, развивают и корректируют друг друга и лишь в комплексе создают правовую основу для решения конкретного дела.
Далее необходимо установить подлинность (достоверность) её текста с точки зрения законности, проверить, не допущено ли в тексте ошибок, не изменена ли данная форма. При этом следует пользоваться текстом, опубликованным в официальном издании, его последней редакцией со всеми изменениями и дополнениями на день применения нормы права.
В некоторых случаях в процессе выбора норм обнаруживается, что один и тот же вопрос регулируют две или более формально действующие нормы несовпадающего или даже противоречивого содержания. 
Это называется коллизия норм. Способы разрешения коллизии норм сводятся к следующему: а) если коллизирующие нормы исходят от разных правотворческих органов, то применяется норма, исходящая от вышестоящего органа; б) если такие нормы приняты одним органом, то применяется норма, изданная позднее.
Далее правоприменительный орган должен определить, не противоречит ли выбранная норма закону и другим нормативным актам. Анализ выбранной правовой нормы включает тщательную проверку её действия во времени, в пространстве и по кругу лиц. Это означает, что правоприменительный орган должен точно установить:
•действует ли норма в тот момент, когда на её основе нужно решить конкретное дело;
•действует ли она на территории, где это дело должно быть разрешено;
•распространяется ли действие данной нормы на лиц, в отношении которых она должна быть применена.
На этой стадии завершается процесс изучения конкретной нормы. В ходе анализа (толкования) устанавливается действительный смысл нормы, содержания государственной воли, выраженной в ней.
3.      Вынесение решения компетентным органом и доведение этого решения до заинтересованных лиц и организаций.
 Это главная, решающая и наиболее ответственная стадия применения права. Именно в принятии на основе нормы права имеющего официальное значение индивидуального акта властного характера (решение суда и т.д.) проявляется применение права в собственном смысле слова, в то время как все предшествующие стадии подготавливают условия для окончательного решения. Перед вынесением конкретного решения необходимо убедиться, что обстоятельства дела исследованы правильно и с достаточной полнотой, что применяемая норма права относится именно к данному случаю. На основании такого убеждения компетентный орган выносит властное решение. Будучи творчески организующей деятельностью, вынесение решения, определяя судьбу дела, не может ограничиваться чисто формальным подведением жизненных обстоятельств под общие требования норм.
Доведение содержания решения до сведения заинтересованных лиц и организаций осуществляется или сразу после вынесения решения (например, оглашение приговора либо решения суда), или позже. В каких бы формах доведение решения до сведения не проводилось, оно обязательно должно иметь место. Государственные органы, организации и граждане должны знать о всех правовых решениях, прямо касающихся их.
На этом процесс применения нормы права заканчивается - начинается реализация акта применения нормы права, конкретных прав и обязанностей, определённых этим актом.
ДЕЙСТВИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ ВО ВРЕМЕНИ, В ПРОСТРАНСТВЕ И ПО КРУГУ ЛИЦ

Установление пределов действия нормативно-правовых актов необходимо для правильной реализации норм права. Любой нормативный акт издается для того, чтобы в установленный промежуток времени на определенной территории регулировать поведение определенного круга лиц. Особо важное значение этот вопрос имеет для правоохранительной деятельности компетентных органов.
Действие во времени. Нормативно-правовые акты начинают действовать с момента вступления их в силу. Во многих странах действуют определенные правила вступления в силу нормативных актов.
1.Акт вступает в силу с момента его принятия правотворческим органом.
2.Акт начинает действовать по истечении определенного срока после его опубликования. В России, например, законодательные акты вступают в силу на всей ее территории через 10 дней с момента их опубликования в официальном издании законодательной власти. Нормативные акты центральных ведомств вводятся в действие с момента их принятия или после получения адресатами. Вступление в силу решений представительных органов на местах, решений и распоряжений местной администрации, приказов руководителей предприятий, организаций, учреждений наступает практически с момента их принятия.
3.Нормативно-правовой акт вступает в силу со времени, указанного в самом акте или в специальном акте о введении его в действие.
Установление точного срока вступления в силу нормативных актов важно потому, что именно с этого момента их предписания подлежат исполнению. Например, постановления и распоряжения правительства, носящие нормативный характер, приобретают силу с того срока, который в них указан. Такой порядок установлен в большинстве государств. Если же такое указание отсутствует, то они вступают в силу с момента их принятия. Новый нормативно-правовой акт распространяет свое действие только на те отношения, которые имеют место после его вступления в силу. Обратной силы он не имеет. Данный принцип означает, что предписания нормативного акта не распространяются на те отношения, которые возникли и существовали до его издания. Такое положение является надежной гарантией обеспечения прав и обязанностей граждан, поддержания прочного правопорядка. 
Исключения из указанного принципа допускаются только в двух случаях:
-если самим нормативно-правовым актом устанавливается его обратная сила;
-если уголовные законы или акты административного законодательства смягчают наказание или вообще устраняют наказуемость деяния.
Нормативно-правовые акты утрачивают свою силу (прекращают действие) на следующих основаниях:
а) по истечении срока действия акта, когда такой срок был специально установлен;
б)      в связи с изданием нового нормативного акта, заменившего ранее действующий акт;
в)      на основании прямого указания конкретного органа об отмене данного нормативного акта.
Действие в пространстве. Пределы действия нормативно-правового акта в пространстве определяются территорией, на которую распространяются его предписания. Под территорией понимается земная поверхность, недра, водное и воздушное пространства в пределах государственной границы, территория посольств за рубежом, военные корабли в открытом море и в иностранных территориальных водах, невоенные суда в открытом море и в иностранных территориальных водах, кабины летательных и космических аппаратов в атмосфере.
Территориальные пределы действия нормативных актов отражают суверенитет государства и его юрисдикцию. Иностранное законодательство применяется на территории конкретного государства лишь постольку, поскольку оно само это допускает в общей форме или в конкретных соглашениях с зарубежными государствами. Международными договорами регулируется и так называемое экстерриториальное действие правовых актов, когда законодательство данного государства распространяется за пределами его территории (действует в отношении граждан и организаций, находящихся на территории других государств).
Действие нормативных актов распространяется, как правило, на территорию, которая подведомственна органу, их издавшему. Так, нормативные акты членов федеративного государства действуют лишь на их территории; акты местных органов государства - на территории района, префектуры, города, земли и т.п. Но и нормативные акты, издаваемые высшими органами государственной власти Российской Федерации, могут распространять свое действие только на определенную часть страны, если соответствующий орган это прямо оговорит при принятии конкретного нормативного акта.
Действие по кругу лиц означает по общему правилу распространение нормативных требований на всех адресатов в рамках территориальной сферы действия того или иного акта. Законы и другие нормативные акты на территории государства действуют применительно ко всем гражданам, государственным и общественным организациям. Их действие распространяется также на иностранных граждан и лиц без гражданства. Этим лицам гарантируются предусмотренные национальным законодательством права и свободы. Они могут обращаться в суд, в другие органы государства для защиты принадлежащих им личных, имущественных, семейных и иных прав. Иностранные граждане, лица без гражданства, находящиеся на территории определенного государства, должны уважать его конституцию и соблюдать законы.
Однако имеются исключения из общего правила, когда действия нормативно-правовых актов по кругу лиц не совпадают с их действием по территории. Так, иностранные граждане, пользующиеся правом дипломатического иммунитета на территории другого государства, не могут быть привлечены к уголовной ответственности, вызываться в суд для дачи показаний. Если такие лица совершают правонарушение, вопрос об их ответственности разрешается дипломатическим путем. Некоторые национальные нормативно-правовые акты вообще не распространятся на иностранных граждан и лиц без гражданства (например, акты о выборах в органы государства, о воинской службе).
Нормативные акты могут распространять действие не на всех граждан и должностных лиц данной территории, а только на определенные категорий (военнослужащих, учителей, лиц сельской местности и других). В таких случаях в правовых актах точно определяется круг лиц, подпадающих под их действие.
 
ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ АКТА ПРИМЕНЕНИЯ НОРМЫ ПРАВА
Деятельность компетентных органов завершается изданием акта применения нормы права.
Акт применения нормы права - это официальный правовой документ, содержащий индивидуальное государственно-властное предписание компетентного органа, которое выносится им в результате разрешения конкретного юридического дела.
Характерными для акта применения нормы права являются следующие черты:
-акт применения нормы права имеет властный характер и охраняется принудительной силой государства. В нем олицетворяется авторитет и сила государства. Например, решение суда о возвращении гражданином взятой во временное пользование вещи обязательно для исполнения. Если это требование будет нарушено, гражданин несет ответственность как за нарушение нормы права, на основании которой он судим;
-акт применения - это индивидуальный правовой акт. Он относится к строго определенным лицам. Правоприменительный акт имеет силу только для данного случая и на сходные случаи не распространяется. Этим он отличается от нормативно-правовых актов, которые содержат правовые нормы, имеющие общий характер. Нормативно-правовые акты рассчитаны на неоднократное применение. Индивидуальные правовые акты не содержат правовых норм. Они только конкретизируют общие предписания применительно к отдельным лицам или организациям и имеют разовое значение. Акты применения права не являются источниками права и в сборники законодательства не включаются;
-правоприменительные акты должны быть законными, выноситься на основании закона, опираться на определенные нормы права. Это значит, что, например, за совершенное преступление наказание выносится только на основании норм уголовного права. Если акт применения не соответствует закону,он должен быть отменен;
-акты применения норм права издаются в установленной законом форме и имеют точное наименование. Законом строго определен порядок издания и оформления индивидуальных актов. К примеру, акты, принимаемые правоохранительными органами (судами, органами прокуратуры и т.п.), должны иметь следующие обязательные элементы: в начале акта дается точное его наименование (приговор, приказ, постановление и т.д.), а в необходимых случаях предусматривается и самостоятельный заголовок. Другие необходимые атрибуты акта - дата и место издания, указание полного наименования органа, издавшего акт, подписи лица или лиц, официально уполномоченных принимать акты подобного рода. Изложение содержания акта обычно распадается на три части- описательную, где излагаются фактические обстоятельства дела, мотивировочную, дающую обоснование принятого решения, и резолютивную, в которой излагается содержание решения.
Как правило, акт применения права оформляется в письменном виде. В некоторых случаях он может излагаться в устной форме, которая обычно протоколируется (удаление свидетелей из зала суда), либо в форме официальных знаков (жесты регулировщика и др.).
Актами применения права не являются те официальные документы, которые имеют юридическое значение, но непосредственно не порождают правоотношений (официальная справка, диплом об окончании вуза и др.).
В зависимости от субъектов, применяющих нормы права, индивидуальные правовые акты можно подразделить на следующие виды: акты представительных органов государственной власти, акты исполнительных органов государственной власти, акты правоохранительных государственных органов и акты государственного контроля.
Кроме этого, правоприменительные акты подразделяются и в зависимости от содержания общественных отношений и применяемых к ним норм права. В этом случае правоприменительные акты бывают регулятивные (устанавливающие конкретные юридические права и обязанности в связи '6 правомерным поведением людей) и охранительные (издаваемые в связи с совершением отдельными людьми правонарушений).
ТОЛКОВАНИЕ  ПРАВА
 
Толкование норм права - это деятельность компетентных органов государства, общественных организаций и отдельных граждан по осознанию ими действительного содержания норм. Разработка новых юридических предписаний невозможна без толкования, поскольку в развитой системе законодательства большинство издаваемых норм так или иначе связано с уже существующими законодательными положениями. Толкование призвано обеспечить полную и всестороннюю реализацию норм права в деятельности исполнительных органов, органов суда и прокуратуры при осуществлении гражданами и организациями своих юридических прав и обязанностей. Тем самым толкование содействует единообразному пониманию и применению правовых норм на всей территории их действия, обеспечивает законность и стабильный правопорядок в различных сферах общественной жизни. Толкование особенно важно для работников правоприменительных органов, так как применение права для них является одной из основных обязанностей, той формой, в которой воплощается их деятельность. Однако это не умаляет значения толкования и гражданами. Известно правило, что незнание закона, если он обнародован в соответствующей общедоступной форме, не освобождает от ответственности. Нельзя ссылаться не только на неведение, но и на заблуждение по поводу содержания законов.
Проблема толкования выходит за рамки правоприменения или реализации права. Во-первых, она имеет самостоятельное значение в процессе научного или обыденного познания государственно-правовой жизни. Во-вторых, в ходе правотворческих работ возникает необходимость четкого представления о содержании действующих норм. Ми издать новый акт, ни систематизировать имеющиеся нельзя без знания подлинной воли законодателя, которая получила официальное выражение.
Объектом толкования являются законы и подзаконные нормативно-правовые акты. Большое значение имеют не только сформулированные в них нормы, но и преамбулы актов, другие содержащиеся в них положения.
Предметом толкования является историческая воля законодателя, выраженная в законе. Воля законодателя также учитывается, так как в последовавших за толкуемым актах могут содержаться нормы, прямо или косвенно меняющие содержание предшествующих актов.
Задача толкования состоит в том, чтобы выяснить смысл того, что сформулировал законодатель, а не то, что он при этом хотел выразить.
Цель толкования - правильное, точное и единообразное понимание и применение закона, выявление его сути, которую законодатель вложил в словесную формулировку. Оно призвано противодействовать любым попыткам отойти от смысла правовых норм, противопоставить букву и дух закона, выяснять смысл того, что законодатель сформулировал. 
Основной идеей, которой должно быть проникнуто учение о толковании/является идея охраны и всемерного укрепления законности.
Толкование не вносит и не может вносить поправок и дополнений в действующие нормы. Оно призвано лишь объяснять и уточнять то, что сформулировано в законе. Толкование невозможно в отрыве от общественно-политической обстановки в стране, но это вовсе не означает, что в процессе толкования под предлогом учета изменившихся условий, потребностей социально-политического и хозяйственного развития можно отходить от точного смысла правовых норм, изменять содержание нормы, вложенное в нее законодателем. Законы изменяются и приспосабливаются к новым условиям не в процессе их толкования и применения, а в установленном самим законодателем порядке. В результате толкования не создается норма права, а лишь выявляется, устанавливается выраженная в законе государственная воля. Оно не должно подменять правотворчество там, где имеются пробелы в правовом регулировании и где необходимо издание новых нормативных актов.
Верховенство закона в.отношении толкования проявляется в том, что смысл подзаконных актов понимается и объясняется в точном соответствии с законом.
Существуют два аспекта толкования. Это объясняется тем, что толкование норм права представляет собой сложное, комплексное явление. Этими аспектами являются уяснение («для себя») и разъяснение («для других»). Уяснение смысла нормы права - это необходимая предпосылка для правильного понимания и реализации ее требований. Разъяснение правовой нормы осуществляется тогда, когда в процессе уяснения обнаруживаются неясности в ее содержании. В таком случае требуются дополнительные разъяснения действительного смысла правовой нормы. Уясняются все нормы права, а разъясняются лишь те, по поводу которых требуются дополнительные замечания в силу неточности словесного выражения или неправильного применения норм права на практике. То есть за уяснением норм права не всегда следует разъяснение ее содержания. Толкование-разъяснение обязательно должно быть зафиксировано либо в форме официального акта государственного органа или иного органа, наделенного властными полномочиями, либо в форме даваемых общественными организациями или отдельными лицами рекомендаций и советов, не имеющих формально обязательного характера.
Особая роль при толковании принадлежит специальной юридической подготовке, глубокому овладению новейшими достижениями юридической науки, высокой юридической культурой. От уровня профессиональной подготовки юристов во многом зависит качество право-разъяснительной работы, понимание населением действительного смысла правовых норм, точное осуществление их предписаний. 

ВИДЫ И СПОСОБЫ ТОЛКОВАНИЯ НОРМ ПРАВА

Толкование подразделяется на виды прежде всего в зависимости от того, идет ли речь об уяснении нормативных актов или об их разъяснении.
Уяснение актов достигается рядом способов. Способы толкования - это относительно обособленные совокупности приемов анализа правовых актов. Выделяют грамматическое, систематическое, историко-политическое толкование.
Грамматическое толкование выражается в уяснении смысла правовой нормы путем грамматического анализа ее текста. При таком толковании нужно выяснить, в каких словах, предложениях сформулированы гипотеза, диспозиция и санкция правовой нормы. Делается полный грамматический разбор текста, начиная с отдельных слов, их значений, грамматических форм, связей между ними и заканчивая предложениями, для чего уясняется их грамматическая и смысловая структура. Специальное внимание уделяют выяснению значений отдельных терминов. В законодательстве часто используются термины, имеющие общепринятое значение. Однако некоторым из них в законе придается особый смысл (например, «должностное лицо», «вина» и др.). Разъяснение таким терминам нередко дается в самих законах и в других нормативно-правовых актах. Применяя нормы права, которые содержат термины, употребляемые в различных значениях, важно установить их действительный смысл, непосредственно заложенный самим правотворческим органом. В противном случае это может привести к неправильному решению юридического дела.
Широко используются в нормативных актах и так называемые технические термины, заимствованные из разных отраслей техники, науки, искусства. Эти термины обычно не определяются в нормативных актах. При возникновении неясностей используют соответствующие словари, справочники или обращаются к помощи специалистов.
Систематическое толкование состоит в уяснении содержания нормы права путем сопоставления ее с другими нормами и установлении ее связи с ними. Любая правовая норма представляет собой составную часть системы права и действует в тесной связи с другими нормами. Поэтому, чтобы уяснить действительное содержание определенной нормы права, необходимо установить ее логическую связь с другими нормами, близкими ей по содержанию, развивающими и детализирующими ее. Надо выяснить, в каком по значимости акте (законе, постановлении и проч.) она сформулирована, какое место в этом акте занимает. Например, ст. 140 УК предусматривает ответственность за нарушение правил охраны труда. Но в этой статье ничего не говорится о том, в чем эти правила заключаются. Таких правил много, они содержатся в законах и иных нормативных актах и их нельзя не учитывать при толковании данной статьи.
Установление систематических связей толкуемой нормы с другими позволяет в одни/ случаях рассмотреть первую норму без изменения ее содержания, а в других - близкая норма может дополнять предписание исследуемой нормы/уточнять ее, ликвидировать возможность возникновения пробелов и недоразумений при ее применении.
Установление систематических связей между нормами помогает правильно понять сферу их действия, круг лиц, которых они касаются, смысл того или иного термина.
Систематическое толкование имеет особо большое значение для органов, применяющих нормы права. Оно является необходимым условием правильной квалификации юридических дел.
В целом систематическое толкование обусловлено взаимосвязью и взаимозависимостью общественных отношений, регулируемых нормами права.
Историко-политическое толкование норм права представляет собой уяснение их целей и задач на основе анализа той исторической обстановки, в которой они были приняты. Важно использовать документы и материалы, опубликованные в средствах массовой информации, литературу, отражающую политику государства по рассматриваемому вопросу.
Историко-политическое толкование помогает выявить нормы, формально не отмененные, но фактически утратившие свое значение. Когда очевидно, что в жизни нет тех условий, к которым исследуемая норма может быть применена, когда эти условия изжили себя и сошли с исторической сцены, то можно сделать вывод, что такая норма, будучи устаревшей, уже не действует.
Иногда под историческим толкованием понимается уяснение смысла нормы путем сопоставления толкуемого закона с первоначальным его проектом, с отмененными актами по тому же вопросу, ознакомления с материалами обсуждения и принятия толкуемого акта. Необходимость изучения таких актов очевидна.
Результаты использования всех способов обусловливают объем толкования. По объему толкование подразделяется на три вида: адекватное, ограничительное и расширительное (распространительное). Как правило, имеет место адекватное толкование, при котором содержание нормы права полностью соответствует ее текстуальному выражению («дух закона» и «буква закона» совпадают). Такое толкование называют еще буквальным толкованием. Ограниченное и расширенное толкование допускается всегда при одном условии -несовпадении действительного (настоящего, подлинного) смысла с буквальным. Если в результате уяснения обнаруживается, что действительное содержание нормы права несколько уже ее текстуального выражения, то толкование будет ограниченным. Если в результате уяснения оказывается, что действительное содержание нормы несколько шире ее текстуального выражения, то толкование будет распространительным.
Таким образом, ограничительное и расширительное толкование приводит в полное соответствие действительное содержание правовой нормы и ее не совсем точную форму изложения в тексте статьи нормативно-правового акта.
Важным моментом в определении видов разъяснения правовых актов является субъект - лицо или орган, дающий это разъяснение. Исходя из этого, толкование-разъяснение подразделяется на официальное и неофициальное.
Официальное толкование - это такое разъяснение нормы права, которое дается компетентными органами. Оно обязательно для всех, кто применяет данную норму. Официальное толкование находит выражение в специальных актах (документах), которые издает компетентный орган (постановления, инструкции и др.).
Высшую ступень среди них занимают акты конституционного толкования, которые во многих государствах даются конституционным судом. Высшей юридической силой обладают акты толкования парламентских органов и высших судебных инстанций, если они конституционно уполномочены на толкование законов.
Официальное толкование по объему подразделяется на нормативное и казуальное.
Нормативное толкование - это официальное разъяснение, которое обязательно для всех лиц и органов, применяющих определенную норму или нормы права. Такое разъяснение распространяется на все случаи, предусмотренные толкуемой правовой нормой. Тем самым обеспечивается единообразное и правильное проведение в жизнь ее требований. Официальное толкование может дать и сам орган, издавший разъясняемую норму права. Такое разъяснение называется аутентичным. Официальное нормативное толкование правовых норм могут давать и органы, которые их не издавали. В этом случае они наделяются специальными полномочиями по официальному разъяснению указанных норм.
Казуальное толкование - это такое разъяснение содержания правовой нормы, которое дается в связи с рассмотрением конкретного юридического дела. Такое толкование имеет силу только для данного конкретного случая (казуса). Его основная цель - правильное решение именно данного дела.
Нормативное, и казуальное разъяснение по своему содержанию подразделяются на судебное и административное.
Судебное толкование - это разъяснение смысла норм права, осуществляемое судами. Оно обеспечивает правильное понимание и единообразное применение норм права в деятельности судов.       
Административное толкование - это разъяснение смысла норм права, которое дается исполнительными органами государства. Такое толкование касается вопросов управления; труда, социального обеспечения.
Неофициальное толкование не является юридически обязательным. Сила его только в глубине анализа, в убедительности и обоснованности. Оно может
даваться любым гражданином или исходить от общественной организации. Неофициальное толкование оказывает значительную помощь в практике применения правовых норм органам и должностным лицам, которые применяют нормы права. Особое значение для точной и правильной реализации норм права имеют высказывания крупных государственных и общественных деятелей о сущности и роли определенного закона в общественной жизни, о его практической направленности.
Среди видов неофициального толкования можно выделить так называемое обыденное толкование, даваемое гражданами в быту, а также профессиональное (компетентное) толкование, например, разъяснение закона адвокатом, юрисконсультом и т.д.
Важным видом неофициального разъяснения правовых норм является доктринальное (научное) толкование. Оно дается специальными научно-исследовательскими учреждениями, квалифицированными учеными-юристами, опытными юристами-практиками в комментариях к законодательству, в научных работах, в статьях, лекциях, выступлениях и т.д.
Научные рекомендации помогают официальным органам совершенствовать правотворческую и правоприменительную деятельность, приводить ее в соответствие с объективными закономерностями общественного развития 

 ПРОБЕЛЫ В ПРАВЕ И СПОСОБЫ ИХ ВОСПОЛНЕНИЯ
При выборе и юридическом анализе правовой нормы, которая должна быть применена к конкретному случаю, иногда обнаруживается пробел.
Пробел в праве - это отсутствие правовой нормы при разрешении конкретных жизненных случаев, которые охватываются правовым регулированием и должны быть разрешены на основе права.
Пробелы можно рассматривать с нескольких сторон:
-пробел в позитивном праве, когда нет ни закона, ни подзаконного акта, ни обычаев, ни прецедента;
-пробел в нормативно-правовом регулировании, когда отсутствуют нормы закона и нормы подзаконных актов;
-пробел в законодательстве (в узком и точном смысле этого слова), когда отсутствует закон (акт высшего органа власти) вообще;
-пробел в законе, когда имеется неполное урегулирование вопроса в данном законе.
Подобно этому можно говорить о пробелах в иных нормативных актах, обычаях, прецедентах. Как правило, отсутствие или неполнота нормы в данном акте есть и его пробел, и пробел права в целом.
Потребность в новых нормах права редко очевидна сама по себе. Чаще всего требуются доказательства. Совокупность доказательственных действий и составляет содержание деятельности по установлению пробела. Установление пробелов не означает их выискивания. На практике оно начинается объективно: о того, что какой-то орган, должностное лицо затрудняются в решении дела из-за отсутствия правового инструмента, позволяющего ответить на все вставшие перед ним вопросы.
Деятельность по установлению пробелов тесно связана с правотворчеством. Связь эта состоит в следующем:
-в соотношении установления и устранения пробелов и правотворческой деятельности как части и целого;
-во вхождении в компетентный государственный орган с инициативой об издании акта, призванного закрепить новые отношения, что одновременно означает наличие существования пробела;
-в проверке обоснованности такого законодательного предложения, а это есть собственно процесс установления пробелов;
-в выработке компетентными органами проекта нормативного акта, т.е. в официальном оформлении гипотезы о существовании пробела и пути его устранения;
-в принятии нормативного акта, что означает положительный ответ на вопрос о существовании пробела, а также одновременно окончательное установление и устранение пробела.
Для того чтобы установить наличие пробела, исследуются содержание действующей системы права, материальные общественные отношения, классово-волевые отношения, правотворческая деятельность государственных, а иногда и общественных органов, правоприменительная практика, правосознание.
В условиях законности наличие пробелов в праве в принципе нежелательно. Это считается существенным недостатком действующей правовой системы, который обусловлен отсутствием достаточного внимания к совершенствованию законодательства, своевременному учету в нем тенденций развития общественной жизни, изъянами законодательной техники.
Чем меньше пробелов в законодательстве, тем оно совершенней, тем прочнее законность. В то же время пробелы в праве объективно возможны, а в некоторых случаях и неизбежны. Право после возникновения государства создается не сразу. Необходим какой-то период, на протяжении которого накапливаются опыт и знания для правильного и всестороннего регулирования основных вопросов общественной жизни. В этот период государственным органам зачастую приходится решать дела без соответствующих норм. Однако даже в развитой системе законодательства не исключается возможность наличия пробелов.
Основным способом восполнения пробела в праве является издание недостающей правовой нормы, необходимость которой обусловлена жизнью. В тех случаях, когда правотворческий орган не сумел устранить пробел, самое правильное - найти норму, которая регулирует наиболее близкое родственное (аналогичное) отношение, и решить дело в соответствии с её предписаниями. Решение дела на основании наиболее близкой по содержанию нормы, т.е. применение права к случаям, которые прямо нормой не регулируются, но аналогичны предусмотренным этой нормой, называется аналогией закона. 
Применение права по аналогии не означает произвольного решения конкретных дел. Решение здесь принимается в соответствии с принципами законности и справедливости. Так, если в вещи, полученной как выигрыш в лотерее, обнаружены недостатки, то порядок их устранения определяется по аналогии с нормами, регулирующими порядок устранения недостатков вещи, которая куплена в магазине (договор купли-продажи).
Если же при наличии пробела аналогичной нормы не обнаружено, то применяется аналогия права. 
Аналогия права - это принятие решения по конкретному делу на основе общих принципов и смысла права. При этом следует помнить, что в правовой системе аналогия права должна применяться лишь в порядке исключения.
Применение права по аналогии в современных государствах ограничено. Прежде всего, это относится к разрешению уголовных дел. В сфере правового регулирования, касающегося правоохранительной деятельности, то или иное запрещённое деяние должно быть чётко, полно и недвусмысленно отражено в нормативном акте. Здесь главенствует основополагающий принцип, известный ещё со времён римского права: нет преступления, проступка - нет наказания и взыскания. Отсутствие применения аналогии права и аналогии закона при привлечении к уголовной, административной, дисциплинарной ответственности - гарантия неприкосновенности личности, стабильности правового регулирования, уверенности граждан в том, что они не будут привлечены к ответственности без законных на то оснований.
Важно, чтобы возможность и необходимость применения как аналогии закона, так и аналогии права специально предусматривались в законе.
Применение аналогии - это не восполнение пробела в праве, так как в результате такого применения пробел не ликвидируется. Восполнение пробела в праве относится к прерогативе правотворческих, а не правоприменительных органов.
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